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Resumo.A adesdo de um Estado ao tratado internacional constitui a demonstra¢do de interesse e que
desagua na ratificacdo do mesmo, o que no final consistird em norma ou regra a ser seguida pelo Estado
assinante. Isto significa que o Estado assume a obrigacdo de cumprir as clausulas nele elencado. Estudar as
vantagens e desvantagens da adesdo de Mogambique ao Tribunal Penal Internacional foi realizada com
intuito de perceber as divergéncias da instalacdo do Direito Internacional sobre o Direito Mogambicano,
descrever os principais desafios e examinar o nivel de perspectiva vantajosa e desvantajosa na adesdo de
Mocambique no Tribunal Penal Internacional. Para a sua prossecucdo, foi privilegiada o inquérito por
questionario via online, onde os dados foram processados no pacote estatistico SPSS para analisar as
variancias e as correlagdes estatisticas e regressoes lineares e na construgdo de graficos e tabelas. Os
resultados mostram que a instalagdo do Tribunal Penal Internacional traz divergéncias sobre o Direito
Mocambicano, sendo que apenas garante ao Estado Mocambicano a entrega de cidaddos ao Tribunal,
criando limita¢des na competéncia constitucional da Assembleia da Republica em conceder amnistia ou
perddo de penas, apresenta ainda distingdes nas molduras penais aplicaveis por este Tribunal em relagdo ao
Ordenamento Juridico Mogambicano e a sua intromissdo na Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique. E
o estudo recomenda para adopgdo de medidas preventivas para acomodar o legislado e aplicado pela lei
penal internacional, uma nova Constitui¢do, leis e Regulamentos assim como a perca de certos poderes que
neste momento estdo centralizados.

Palavras-chave: Sujeitos de Direito Internacional Publico; Tribunal Penal Internacional; Adesdo de
Mocambique ao TPI; Vantagens e desvantagens na adesdo ao TPI.
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PERSPECTIVE OF MOZAMBIQUE'S ACCESSION TO THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT: A LOOK AT THE
ADVANTAGES AND DISADVANTAGES

Abstract. The accession of a State to a particular treaty constitutes a demonstration of interest and which
results in its ratification, which in the end will be the norm or rule to be followed by the signing State. This
means that the State assumes the obligation to comply with the clauses listed therein. To study the
advantages and disadvantages of Mozambique's accession to the International Criminal Court it was carried
out in order to understand the divergences of the installation of International Law on Mozambican Law,
describe the main challenges and examine the level of advantageous and disadvantageous perspective on
Mozambique's accession to the Court International Criminal Law. For its continuation has been privileged
the survey by online questionnaire, where the data were processed in the statistical packages SPSS to
analyze the variances and statistical correlations and linear regressions and in the construction of graphs
and tables. The results show that the installation of the International Criminal Court brings divergences on
Mozambican Law, and it only guarantees the Mozambican State the delivery of citizens to the Court,
creating limitations on the constitutional competence of the Assembly of the Republic to grant amnesty or
pardon of sentences, also presents distinctions in the penal frameworks applicable by this Court in relation
to the Mozambican Legal Order and its interference in the Constitution of the Republic of Mozambique.
And the study recommends for the adoXption of preventive measures to accommodate the legislated and
applied by the international criminal law, a new Constitution, laws and Regulations as well as the loss of
certain powers that are currently centralized.

Keywords: Subjects of Public International Law; International Criminal Court; Mozambique's accession
to the ICC; Advantages and disadvantages of joining the ICC.

PERSPECTIVA DE LA ADHESION DE MOZAMBIQUE A LA
CORTE PENAL INTERNACIONAL: UNA MIRADA A LAS
VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Resumen. La adhesion de un Estado al tratado internacional constituye una demostracion de interés y
conduce a su ratificacion, que al final sera una norma o regla a seguir por el Estado signatario. Esto significa
que el Estado asume la obligacion de cumplir con las clausulas alli enumeradas. Se llevo a cabo un estudio
de las ventajas y desventajas de la adhesion de Mozambique a la Corte Penal Internacional para comprender
las divergencias en la instalacion del derecho internacional en el derecho mozambiquefio, describir los
principales desafios y examinar el nivel de perspectiva ventajosa y desventajosa en la adhesion de
Mozambique a la Corte Penal Internacional. Para su continuacion, se privilegio la encuesta via cuestionario
online, donde los datos fueron procesados en los paquetes estadisticos SPSS para analizar las varianzas y
correlaciones estadisticas y regresiones lineales y en la construccion de graficos y tablas. Los resultados
muestran que la instalacion de la Corte Penal Internacional trae divergencias en el Derecho mozambiquefio,
ya que solo garantiza al Estado mozambiquefio entregar ciudadanos a la Corte, creando limitaciones a la
competencia constitucional de la Asamblea de la Reptiblica para otorgar amnistia o indulto de sentencias,
distinciones en el marco penal aplicables por esta Corte en relacion con el Sistema Legal de Mozambique
y su injerencia en la Constitucion de la Republica de Mozambique. Y el estudio recomienda la adopcion de
medidas preventivas para acomodar lo legislado y aplicado por el derecho penal internacional, una nueva
Constitucion, leyes y reglamentos, asi como la pérdida de ciertos poderes que actualmente se encuentran
centralizados.

Palabras clave: Sujetos de Derecho Internacional Publico; Corte Criminal Internacional; Adhesion de
Mozambique a la CPI; Ventajas y desventajas de unirse a la CPIL.
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Introduccion

O conceito de direito humano, de acordo com Peterke (2010), constitui um dos
requisitos para a constru¢do da vida em liberdade, igualdade e dignidade, para as
sociedades humanas e reconhecidas dentro do Direito Internacional', onde inclui suas
crengas, habitos e costume. A tentativa de organizar essas sociedades, comeca nos
meados do século XVII pelo modelo do Estado e adquire no século XX, densidade,
multiplicagdo e povoamento na superficie terrestre, contrariando todas as correntes,
(Seitenfus, 2012).

Emprestando os conhecimentos de Neto (2008) e Mazzuoli (2011), o Direito
Internacional Penal em detrimento da responsabilizacao civil do Direito Internacional
Geral surge no sentido de impor determinadas obrigagdes de comportamentos a todos
individuos da sociedade internacional e punir os culpados por actos ilicitos graves que
ferrem a vida humana.

De acordo com Seitenfus (2012), a resolugao dos multiplos e divergentes aspectos
e interesses que poderiam acontecer dentro das relacdes internacionais entre os Estados,
seriam por via da criacdo de novas instituigdes, as Organizagoes Internacionais, que
seriam um novo elemento externo, aos Estados e detentor de uma existéncia objectiva de
natureza internacional.

De acordo com os ensinamentos do Professor Jorge Miranda (1991), as
Organizagdes Internacionais sdo instituigdes concebidas por Estados e, eventualmente,
por outros sujeitos de Direito internacional, que se destinam a desenvolver com
permanéncia e independéncia, fins a eles comuns, onde a base da sua institucionaliza¢do
juridica internacional participam como sujeitos activos das relagdes, doptadas de no
minimo, o direito de celebrar contractos, a jus tractuum ¢ a jus legationis, de receber e
enviar representantes diplomaticos.

No conjunto das institui¢cdes internacionais, existe o Tribunal Penal Internacional,
um orgdo de cunho jurisdicional internacional, fruto de uma longa andlise na historia da
preservacao dos direitos humanos, surgindo como aliviante e condenador dos obreiros de
actos criminais que abarcam a comunidade internacional, ou seja, um tribunal que dirime
sobre casos barbaros que chocam os direitos humanos. Este tribunal € o primeiro Tribunal
Penal Internacional permanente, estabelecido em 2002, na Holanda, para promover o
Direito Internacional com o mandato de julgar individuos e ndo os Estados e sua

! Seitenfus advoga que o Direito Internacional langou as bases de organizagdo da sociedade internacional ao
codificar o costume e estabelecer principios e regras basicas para a convivéncia entre os Estados.
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competéncia recai sobre os crimes do tipo genocidios?, crimes contra a humanidade?,
crimes de guerra* e os crimes de agressao.

O dado importante, ¢ que o TPI preenche a lacuna existente na esfera juridica
internacional, sendo que, sua jurisdi¢do incide sobre os individuos, que cometeram crimes
em um conflito especifico, durante um periodo de tempo especifico, e age com prontidao
quanto aos actos de atrocidades (art. 11° do Estatuto do TPI), o que difere da Tribunal
Internacional de Justica que tem sua ocupagdo nas questdes de responsabilizacao aos
Estados e outros tribunais ad hoc criados pelo Conselho de Seguranga, como o caso da
ICTY/R - International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and Rwanda °, e
que em algum momento cria problemas de percep¢do na medida que, o mesmo ¢
complementar e ndo substituto dos tribunais ou sistemas juridicos nacionais, pois este sO
e somente intervém em casos nacionais, quando os mesmos se mostrarem incapazes ou
indispostos a instaurar processos (art. 17°), o que significa que o TPI ndo invade a
jurisdicdo de um Estado.

Em Mogambique, alguns politicos e lideres militares usam pretextos para
retardarem a ratificacdo do Tratado por ignorancia, acreditando que os Mocambicanos
que potencialmente cometerem esses crimes em Mocambique, ou no estrangeiro e
refugiando-se ao solo patrio, encontrardo um vazio legal e por isso ndo enfrentardo a
justica internacional. Tal pensamento ndo tem em conta que o Conselho de Seguranca da
Organizagao das Nagdes Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas,
também podera apresentar ao Procurador do TPI uma dentncia, ndo sendo necessario,
neste caso, observar as supracitadas condigdes prévias da ratificagdo do Tratado de Roma
pelo Estado em causa (Do Amaral, 2011).

E nesta exposi¢do que a presente pesquisa se baseou, levantando a seguinte
questao norteadora: Serd que a adesdo de Mog¢ambique ao Tribunal Penal Internacional
trara vantagens ou desvantagens?

Para se debrucar sobre a matéria em estudo, importa trazer o conceito do Tribunal
Penal Internacional designadamente TPI, a qual ¢ o objecto deste artigo. Assim,

2 Conforme o art.6° do Estatuto de Roma do TPI, o genocidio é qualquer um dos actos (homicidio de membros do
grupo; ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; sujeicao intencional do grupo a condi¢des
de vida pensadas para provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; imposi¢do de medidas destinadas a impedir
nascimentos no seio do grupo e transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo), praticado com intengao
de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racico ou religioso.

3 S0 considerados crime contra a Humanidade, os actos de Homicidio, exterminio, escraviddo, deportagdo ou
transferéncia a forca de uma populag@o, prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagdo das
normas fundamentais do direito internacional, tortura, violagdo, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez a
forga, esterilizagdo a forga ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel, perseguicio
de um grupo ou colectividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de sexo, ou em fungdo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis em direito
internacional, desaparecimento forcado de pessoas, crime de apartheid e outros actos desumanos de caracter semelhante
que causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves ou afectem a saude mental ou fisica, quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento
desse ataque (art. 7° do ERTPI ).

# Aos crimes de guerra, sdo entendidos todos aqueles que violem gravemente as Convengdes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convencéo de Genebra, como os casos de
homicidio doloso, tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas, o acto de causar
intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude, destruicdo ou apropriacéo de
bens em larga escala, quando ndo justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e
arbitraria, o acto de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob proteccdo a servir nas forcas armadas de
uma poténcia inimiga, privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob proteccado do seu direito
a um julgamento justo e imparcial, deportagdo ou transferéncia, ou a privacdo de liberdade ilegais; viii) Tomada de
reféns e outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais no quadro do direito
internacional, como os ataques intencionais a populag@o e bens civis.

5 Tribunais Penais Internacionais para a antiga Jugoslavia e Ruanda
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baseando-se do site da Organizac¢do®, o TPI é uma corte permanente ¢ independente de
Gltima instancia que julga pessoas € ndo Estados’ como se tem feito tanta confusdo. Tais
pessoas, acusadas de crimes com o impacto internacional, mormente, os genocidios, os
crimes contra a humanidade e os crimes de guerra.

O Artigo 1° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional estabelece que,
o TPI ¢ uma instituicdo permanente, com jurisdi¢cao sobre as pessoas responsaveis pelos
crimes de maior gravidade com alcance internacional e complementar as jurisdigcdes
penais nacionais.

Da criacdo e actuacdao do Tribunal Penal Internacional

ApoOs o fracasso na tentativa de se elaborar o Estatuto do Tribunal Penal
Internacional no ano de 1950 pela ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) pelo facto das
organizagdes permanentes nao aderir a iniciativa, no ano de 1973 com a resolucao 3166
(XXVIII) de 14.12.1973 da Sociedade das Nacdes (SAN) ou simplesmente ONU que se
referia aos Principios de Cooperagdo Internacional na Identificagdo, Detengado,
Extradicdo e Puni¢do dos Culpados por Crimes contra a Humanidade estabeleceu-se que
todos paises deveriam ajudar no julgamento dos responsaveis dos tais actos. Mas nem
com isso estava pronto a efectivagao do TPI, basta recordar que s6 em Julho de 1998 que
representantes de 120 nagdes diante da Conferencia de Roma ¢ que aprovam o projecto
da criagao do TPI com excepcao dos Estados Unidos, China, Israel, [émen, Iraque, Libia
e Qatar (Santos Junior, 2017).

Em termos oficiais, o TPI teve o seu inicio de actividade em Julho de 2002, com
sua sede em Haia, Holanda, cuja actuacdo somente incide aos tribunais nacionais dos
Estados-Parte, em caso de os mesmos ndo conseguirem ou ndo desejar realizar os
processos criminais, o que significa que, o TPI funciona na base do principio da
complementaridade, uma vez que sua intervengao se manifesta no momento em que um
determinado Estado responsavel nao pode ou ndo queira actuar sobre um facto ilicito,
sendo que TPI nao substitui a jurisdi¢ao nacional do Estado. Olhando para os nimeros 1
e 2 do Artigo 4° do ETPI, os mesmos preconizam o seguinte:

[....]1. O Tribunal terd personalidade juridica internacional. Possuira,
igualmente, a capacidade juridica necessaria ao desempenho das suas fungdes
e a prossecucao dos seus objectivos. 2. O Tribunal podera exercer os seus
poderes e funcdes nos termos do presente Estatuto, no territorio de qualquer
Estado Parte e, por acordo especial, no territorio de qualquer outro Estado.

¢ http://www.icc-cpi.int/. Acessado dia 02.07.2020.
7 Os Estados sdo julgados por um outro Tribunal, o Internacional de Justiga (ndo objecto desta pesquisa) que
também merece um reparo para futuras pesquisas.
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O que quer dizer, se um cidadao nacional comete um crime fora do seu territdrio
e apds cometimento regressa ao seu pais, este Estado se tiver assinado e ractificado o
Estatuto do TPI, bem como se o Estado aceita a jurisdicdo do TPI deve extraditar e
entrega-lo ao processo internacional, dependendo da natureza ou o tipo do crime e da
legislacao interna do Estado a que esse cidaddo pertencer.

Adicionalmente e olhando o Artigo 12° do Estatuto e os argumentos de Saboia
(2000), o qual exige que, o Estado onde foi cometida a conduta ou, alternativamente, o
Estado de nacionalidade do acusado tenha ratificado o Tratado ou aceite a jurisdicao do
Tribunal para o julgamento do crime especifico. Nesse sentido, o Tribunal Internacional
julgara o individuo e ndo o proprio Estado. Ainda, ressalta que o Estado da nacionalidade
do acusado terd também jurisdicdo sobre o crime podendo julgar o acusado ou requerer a
sua extradi¢do, nos termos do Artigo 90° do Estatuto de Roma.

E importante realgar que o TPI actua para punir individuos e ndo Estados, que
cometeram os quatro tipos de crime internacional previsto no Artigo 5° do Estatuto
(genocidio, crimes contra humanidade, crimes de guerra € o crime de agressao), sendo
que esta actuacdo ndo ¢ realizada em qualquer pais € nem a qualquer hora, o que mostra
a sua jurisdicdo ndo ser universal. Para além do mencionado, o TPI enfrenta o grande
desafio de ndo contar com um mecanismo proprio para coer¢ao relativos as suas
deliberagdes, razao pela qual respeita a autonomia de cada Nagdo, uma vez nao serem
todos signatarios da mesma, aliado a que somente se actua, se o crime ter sido cometido
em um Estado-Parte ou de qualquer outro, desde que tenham acordos especiais € no caso
de adesao, o TPI s6 podera investigar o acto cometido pelo individuo apds a adesao do
respectivo Estado a que o mesmo pertencente.

A titulo de exemplo, da barbarie perpetuada pelo ex-general Augusto Pinochet
(1973 a 1988) contra o Chile que culminou na morte de 3197 militantes de esquerda, sem
que a justica chilena condenasse os culpados responsaveis pelo golpe e violagdes que se
sucederam. Foi preciso que outros paises tomassem a iniciativa em punir, visto que, pela
jurisdicdo interna, os crimes cometidos ficariam amnistiados e prescritos, dadas as
contingéncias politicas do Chile (Miranda, 2000).

Do Amaral (2011) avanga que o Conselho de Seguranga da ONU no uso da sua
competéncia pode levantar o véu da soberania e recomendar a investigacdo, acusagao e
julgamento de suspeitos de practicas de crimes regulados pelo Tratado do TPI, mesmo
que tais Estados ndo o tenham ratificado, como foi o caso do Presidente do Suddo, Omar

Al Bashir e do Presidente da Libia, Muhamad Gaddafi. Por isso, ndo ratificar o Tratado
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de Roma, ndo significa que os politicos e lideres militares Mogambicanos encontram-se
a salvo do TPI.

Os Estados-Partes tém com o TPI uma relagdo especial, particularmente no que se
refere a prestacdo de assisténcia juridica, principalmente na detencdo e entrega de
suspeitos, devendo dar satisfacao a estes pedidos em conformidade com o Tratado e que
o acusado pode impugnar a sua detengdo e entrega ao TPI nos tribunais locais, com base
no principio de ne bis in idem ou seja, ninguém pode ser julgado mais do que uma vez
pela pratica do mesmo crime, mas que o arguido ndo esteja inibido de ser duplamente
sancionado pela pratica do mesmo crime, ja que uma conduta ilicita pode envolver quer
a aplicacdo de uma pena principal e outra acessoria, quer a cominagao simultanea de uma
pena ¢ de uma sanc¢ao administrativa, por exemplo, de ordem disciplinar ou contra-
ordenacional.

Para Mogambique, como afirma Do Amaral (2011) a criagdo do TPI constitui uma
afirmacao de que crimes de maior gravidade que afectam a comunidade internacional no
seu conjunto, nao devem ficar impunes e que a sua repressao deve ser efectivamente
assegurada através da adopcao de medidas a nivel nacional e do refor¢o da cooperagao
internacional. Pelo que os Estados decididos a pdr fim a impunidade dos autores desses
crimes e a contribuir assim para a prevencao dos mesmos, devem adoptar e ratifica-lo.
As implicagoes do TPI nos Estados-Parte

Segundo Cardoso (2012), o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional no
Brasil nao encontrou obstaculos apesar de ndo estar totalmente engajado na sua criagao.
Mas a sua posicdo de adesdo se verificou claramente na assinatura e ratificacdo em
Fevereiro de 2000 e Junho de 2002 respectivamente, cujas vantagens foram apresentadas
pelo Embaixador Gilberto Sabodia e Chefe da Delegacao do Brasil, na qual destacou os
principais elementos em torno da posi¢ao que abaixo se transcreve (trecho traduzido do
inglés):

Brasil estd comprometido com a criagao de um tribunal criminal internacional
eficaz. Acreditamos que um TPI universal, imparcial e independente sera uma
grande conquista para a comunidade internacional ao promover o respeito ao
direito internacional humanitario e de direitos humanos. [...]. Esse 6rgao
judicial contribuird enormemente para atingir o objectivo de combater a
impunidade e levar a justica os autores dos crimes mais hediondos [...]. Brasil
era membro do Conselho de Seguranga quando esse 6rgao estabeleceu os
tribunais ad hoc para a ex-Jugoslavia e Ruanda. Como declaramos na época,
nosso método preferido para a criagdo de um tribunal criminal internacional
era a conclusdo de uma convencdo [...]. Votamos pela criagdo desses
tribunais devido as circunstancias excepcionalmente graves [...] € como
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expressdao politica de nossa condenacdo as atrocidades cometidas nessas
regides.
Ademais, em 27 de Setembro de 2008, durante a 73* Sessao da Assembleia Geral

das Nacdes Unidas em Nova lorque o Ministro das Relagdes Exteriores Aloysio Nunes
Ferreira assina a declaracdo de apoio ao TPI, um acto feito por outros 34 paises, que
reafirmavam o compromisso em falar e defender a Corte, justificada pela erosao geral da
ordem internacional baseada em regras para o estabelecimento do comercio,
desarmamento, mudangas climaticas e o estado de direito e os direitos humanos. Pode-se
ler na declara¢do de compromisso o dever de honra ao significado que o TPI representa
sobretudo para as vitimas de crimes cruéis.?

Em contrapartida, paises africanos, nomeadamente Africa do Sul, Benim,
Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Comores, Congo, Djibouti, Gabao,
Gambia, Gana, Guiné, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauricia, Namibia,
Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Democratica de Congo,
Senegal, Serra Leoa, Seychelles, Tanzania, Tunisia, Uganda, Zambia, apenas Cabo Verde
de expressao portuguesa ¢ que assinou e ratificou o tratado e Angola defende um futuro
promissor ao TP acreditando que o mesmo pode trazer resolugdes para as discordias em
Africa.

Em sede da Cimeira da Unido Africana realizada em 2017, o Chefe da Diplomacia
angolana George Chikoti referiu nao corresponder aos interesses dos paises africanos que
tem sido vitima do TPI por existirem detengdes mesmo sem sua formalizacao de culpa e
acrescentou que o mesmo ndo ¢ um ftribunal para os africanos’. Na mesma cimeira
Mocambique, representado pelo entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao,
Oldemiro Baloi e o Primeiro Ministro de Sao Tomé¢ e Principe, Patrice Trovoada dizem
que a adesao e ou retirada do TPI ¢ uma decisdo soberana e que o organismo precisa de
respeitar o continente africano'? apenas Cabo Verde na voz do seu estadista, Jorge Carlos
Fonseca ¢ que encontra concordancia entre sua nacdo e o TPI por considerar seu pais
como um Estado de direito democratico e pugnar-se pela justiga internacional e sobretudo

a justica penal.

8 http.//www.brazil.gov.br/about-brazil/news/2018/10/brazil-declares-support-for-the-international-criminal-

court-icc. Acessado dia 03.07.2020

® Jornal Voa de Quarta-feira, 02.02.2017. Disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/paises-africanos-
divergem-tpi/3703493.html. Acessado dia 04.07.2020

10 ibdem
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A relagao TPI e os Estados-Parte

A ligacao e actuacao do TPI sobre os Estados signatarios ou que aceitem o mesmo,
encontra seu suporte em dois principios (preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais, com abrangéncia superior as normas, que devem ser observados tanto pelo
legislador, quanto pelo operador do direito), nomeadamente: o principio de
complementaridade (bastante criticada por alegada possibilidade de destruicao de provas
por agentes envolvidos em um caso determinado antes mesmo do inicio das
investigacdes) e o principio de cooperagao.

O principio de complementaridade, segundo Piovesan e Ikawa (2009) refere que
o TPI ndo exercera sua jurisdicdo quando o Estado onde ocorreu a conduta criminosa ou
o Estado de cujo o acusado ¢ nacional estiver investigando, processando ou ja houver
julgado a pessoa em questao.

Canedo (2017) refere que o principio da complementaridade estatui ao TPI a nao
primazia de julgar o individuo que cometera o crime previsto em seu Estatuto, mas sim
actuar subsidiariamente ao Estado daquele que praticou o acto ilicito quando 1) o processo
ter sido instaurado, estar pendente ou a decisdo proferida no Estado ter sido feita com
vistas a eximir a pessoa em causa a sua responsabilidade criminal; 1) haver uma
morosidade excessiva no processamento do caso; iii) o processo nao estar sendo
conduzido de maneira independente e imparcial, o que se contrapde com a inten¢do de
levar a pessoa em causa para responder perante a justiga.

Esta regra, entretanto, apresenta excepgoes, ndo se aplicando quando: 1) o Estado
que investiga, processa ou ja houver julgado for incapaz ou nao possuir a intencao de
fazé-lo; i1) o caso ndo houver sido julgado de acordo com as regras do namero 3 do Artigo
20° do Estatuto; ou iii) o caso ndo for grave o suficiente (Piovesan; Ikawa, 2009).

Quanto ao principio de cooperacao, Schabas (2001) mostra que os Estados-Parte
sdo impostos na obrigatoriedade de cooperar na integra com o TPI na investigacao, que
em algum momento, podera ser efectuado sem o consentimento do Estado-Parte, sendo
excepcional nos casos em que € feito mediante autorizagdo quando o Estado ndo esteja
apto a executar um pedido de cooperagdo devido a inexisténcia de qualquer autoridade
ou de qualquer componente de seu sistema judicial competente que efective o pedido de
cooperacao, no qual inclui prisdes preventivas, producdo de provas, buscas e apreensoes
e a proteccdo de testemunhas.

Se Mocambique fizer parte ao Tratado permitird denunciar directamente ao

Procurador do TPI, indicios de pratica de crimes internacionais e solicitar ao Procurador
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que os investigue, com vista a determinar se uma ou mais pessoas identificadas deverao
ser acusadas da practica desses crimes.
As divergéncias do Direito Internacional sobre as normas nacionais

De acordo com Moreira (2015), os tratados internacionais de direitos humanos,
no Brasil foram elevados a categoria de fontes do direito estatal pela Constituigao Federal
de 1988, apesar da mesma provocar divergéncia no Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer a hierarquia das leis, uma vez que certa ala defendia as normas como
constitucionais e outra como infraconstitucionais, tratados que gozavam de paridade
normativa com as leis ordindrias.

O autor acrescenta que, em virtude dos principios pacta sunt servanda, a boa-fé e
a imperatividade das normas jus cogens, o Estado Brasileiro cumpre com os
compromissos internacionais assumidos, sob pena de responsabilizacdo e sangdes
internacional pelas Cortes e Tribunais Internacionais no caso da ndo actuacao, (Moreira,
2015).

No contexto mogambicano, as fontes de direito internacional sdo incorporadas no
ordenamento juridico sem perderem a sua natureza jus internacional (Pereira Coutinho,
2018). A luz do Artigo 18° da Constitui¢cdo da Republica de Mogambique, os tratados e
acordos internacionais, validamente aprovados e ractificados, vigoram apoOs a sua
publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado de Mocambique
(cfn°l) e as normas de direito internacional tem na ordem juridica interna o mesmo valor
que assumem o0s actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia da
Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma de recepgao (cf n°2).

Emprestando os saberes de Bastos (2007), a Constituicdio Mogambicana,
entendida como a fonte da legitimidade do poder politico e da soberania do Estado,
funciona como o referente de validade utilizado para a apreciagdo de todos os actos
normativos de uma ordem juridica, independentemente da sua origem ou natureza.

O mesmo autor (2007) acrescenta que as clausulas colocadas nos nimeros 1 e 2
do Artigo 18° acima referenciado se desdobra na distingdo entre tratados e acordos
internacionais; o método de incorporagdo das vinculagdes internacionais (tratados em
sentido amplo) na ordem juridica mogambicana; a exigéncia da publicagdo interna dos
compromissos internacionais (tratados em sentido amplo) assumidos pelo Estado
mocambicano; a previsdo da producdo de efeitos juridicos na ordem juridica
mocambicana de outras fontes de Direito Internacional além das vinculagdes

internacionais (tratados em sentido amplo); o método de incorporagao das outras fontes
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de Direito Internacional além das vinculagdes internacionais (tratados em sentido amplo)
na ordem juridica mog¢ambicana e a posi¢ao hierarquica das fontes de Direito
Internacional no ambito da ordem juridica mogambicana, que no seu entender, a
participacdo de Mocambique num tratado internacional ¢é, antes de mais, uma
manifestagdo do poder politico, o resultado de uma avaliagao dos interesses individuais
do respectivo Estado (Bastos, 2007).

Na Conferéncia de Roma, de 15 de Junho a 17 de Julho de 1998, quando se
estabeleceu o Tribunal Penal Internacional, Mogcambique foi um dos 120 paises que votou
a favor da sua criacdo, concordando assim com a sua existéncia ¢ relevancia. O unico
passo, 0 mais importante, que Mogambique ainda ndo tomou € a sua ratificagdo para que
vigore na ordem juridica interna, justificada pelo facto da mesma criar encargos ou
compromissos ao Estado, e por via disto ter que ser submetido a apreciagao e debate
publico, com a Assembleia da Republica a vanguarda.

Para além do exposto no pardgrafo anterior, Do Amaral (2011) refere que a
lideranga politica de Mogambique justifica que a ratificacdo necessita da harmonizagao
entre o TPI e a Constitui¢ao da Republica, que em termos técnicos e juridico a Lei-Mae
nao tem de ser harmonizada com um tratado, mas sim o inverso, o que se afigura errado
ter-se a Constitui¢do harmonizada com o Tratado para permitir a sua ractificagdo por
Mocambique.

Outrossim, o Tribunal Penal Internacional prescreve a pena de prisdo perpétua aos
crimes de sua competéncia, quando a extrema gravidade do delito e as circunstancias
individuais do condenado a justifique, que, no ordenamento juridico mogambicano a pena
de prisdo maxima possivel ¢ de 30 anos, como se observa o n° 3 do art 67°
consubstanciado com o Art 61° no seu nimero 2 que passamos a citar:

“sdo proibidas penas e medidas de seguranga privativas ou restritivas da
liberdade com caracter perpétuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida™ (Art.
67° 3);

“extradi¢ao por crimes a que corresponda na lei do Estado requisitante pena
de morte ou prisdo perpétua, ou sempre que fundadamente se admita que o
extraditando possa vir a ser sujeito a tortura, tratamento desumano,
degradante ou cruel” (art. 61°,2).

Método

A metodologia compreende a apresentagdo do procedimento usado para a
concretizagao dos objectivos preconizados na pesquisa, ou seja, os caminhos percorridos
pelo autor na realizagao da pesquisa.
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Assim sendo, para trazer a abordagem sobre as vantagens e desvantagens da adesao
de Mocambique neste tribunal, foram arroladas as divergéncias da instalacdo do Direito
Internacional sobre o Direito Mocambicano, descritos os principais desafios em relagao
as vantagens e desvantagens, incluindo o nivel de perspectiva na adesao de Mogambique
ao TPI, visto tratar-se dum dos grandes desafios para o sector de justica.

Para sua materializagdo, foi usada a pesquisa bibliografica que consistiu na busca
minuciosa de informagdes relevantes ao tema, em livros, artigos, teses disponiveis em
diversas plataformas digitais que ja passaram pelo processo de publicagdo € um inquérito
por questionario a juristas, criminalistas, técnicos em relagdes internacionais e
académicos para se ter uma ideia capaz de trazer uma analise critica do autor em relagdo
aos factos positivos e negativos da adesdo de Mogambique ao TPI.

Esse inquérito foi enviado a diversas personalidades no numero de 87 entre
especialistas e estudantes de direito e relagcdes internacionais, dos quais 64 inquéritos
foram passiveis de ser processados devido o seu preenchimento, sendo que 41 do sexo
masculino e 23 femininos, correspondendo a 64.17% e 35.9% respectivamente, como se
pode observar na Tabela 1.

Os dados colhidos das entrevistas foram seleccionados, codificados e langados no
programa Excel da Microsoft e tabulados no pacote estatistico SPSS nas extensdes
Analise-Frequencies, Descriptive Statistics € Graphis para producao de graficos, tabelas
e analises estatisticas no sentido de analisar o nivel de significancia da perspectiva

vantajosa ¢ desvantajosa da adesao de Mocambique ao TPI.

Tabela 1

Distribuicdo dos inquiridos por sexo

Inquiridos Frequéncia Percentagem Percentagem Acumulativa
Homens 41 64.1% 100,0%
Mulheres 23 35.9% 100%
Total 64 100%

Apesar do numero corresponder a 79.31% dos inquéritos enviados, os dados

foram suficientes para o autor desenvolver seu raciocinio e andlise critica bem como
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dominar a objectividade da mesma, tendo em conta o nivel de especializacdo dos

respondentes, como pode se observar o Grafico da Figura 1.

M Docente

M Escrituario

[ Jurista

[ Jurista-Criminal
CEstudantes

Figura 1. Grafico de distribuicao percentual dos inquiridos sobre sua profissao

Como se pode observar no Grafico da figura 1 sobre a distribui¢ao percentual dos
inquiridos em relacdo a sua profissdo, a maioria ¢ constituida por juristas (37.5%)
divididas em 20.31% para juristas e outros 17.19% aos juristas criminais. As restantes
percentagens pertencem aos estudantes, com 18.75%, os docentes e escriturarios
(técnicos de varias areas com especial relevancia, aos das relagdes internacionais), com

17.19% cada, correspondente a 12 e 11 inquiridos, respectivamente.

Resultados
A norma internacional e as demais normas infraconstitucionais vigentes na

Republica de Mogambique t€ém o mesmo valor. Assim, no intuito de perceber se a
instalacao do Tribunal Penal Internacional sobre o Direito Mogambicano traria alguma
divergéncia, 87.5% dos inquiridos referem que a mesma produziria divergéncia enquanto
os restantes 12.5% referem que a sua inser¢do ndo traria divergéncia ao Direito

Mogcambicano, como se pode observar na Tabela 2.
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Tabela 2
Distribui¢do percentual dos inquiridos sobre a divergéncia da instala¢do do Tribunal

Penal Internacional sobre o Direito Mo¢cambicano

Porcentagem

Frequéncia Porcentagem Porcentagem valida acumulativa
Valido SIM 56 87,5 87,5 87,5
NAO 8 12,5 12,5 100,0

Total 64 100,0 100,0

Conviria referir que a instalacdo do Tribunal Penal Internacional sobre o Direito
Mocambicano, apresenta divergéncia devido a imposi¢ao de algumas normas que nao se
aplicam a realidade Mogambicana, a desarticulagdo com a constituicao, a pena de morte
e a justica em Mogambique ainda nao estd separada do governo, e também nao ¢ livre de
ser independente. Essas divergéncias podem de certa forma provocar no Direito
Mogambicano uma prévia revisdo do art. 67° como alude Pereira Coutinho (2018), com
vista a ultrapassar a proibi¢ao de expulsao ou extradicao de nacionais (n.° 4) e a proibi¢ao
de extradicao por crimes a que corresponda no Estado requisitante a pena de prisao
perpétua (n.° 3).

No entanto, a instalagdo do Tribunal traz consigo vantagens e desvantagens,
que de uma forma pesa mais para desvantagens que vantagens. Em termos vantajosos,
a adesdo ao TPI, Mocambique ira garantir a entrega de cidadaos a Corte, como os

inquiridos foram unanimes em afirmar (vide o Grafico da Figura 3).
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Vantagem a adesao de Mogambique ao TPI
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perdao de penas Juridico
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Figura 3. Grafico das respostas dos inquiridos em relagdo as vantagens a adesdo de

Mogambique ao TPI.

Analisando de forma descritiva todos os pontos vantajosos da adesdao de
Mocambique ao TPI, para se ter a significancia estatistica, a analise da variancia mostra
que ndo existem diferencas estatistica significativa entre as medias das varidveis
analisadas, pois o factor p mostrou-se menor que o nivel de significancia de 5%, tendo

apresentado um nivel de 0.000% (vide a tabela 3).

Tabela 3

Analise de significancia estatistica para as vantagens da adesdo de Mog¢ambique ao TPI

Source of
Variation SS df MS F P-value
Between Groups .000 2 .000 . .000
Within Groups .000 61 .000
Total .000 63

A andlise de variancia estatistica com p-valor (0.05), permitiu aferir que nao
existem diferengas entre as médias dos pontos vantajosos, mesmo isolando variavel
entrega de cidadaos nacionais ao TPI, em termos estatistico ndo ¢ significativo, pois o
factor p mostrou-se menor que o nivel de significancia de 5%, com uma variancia de

0.333, como se pode observar na Tabela 4 seguinte.
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Tabela 4

Teste de significancia estatistica para as vantagens da adesdo de Mog¢ambique ao TPI

Groups Count Sum Average Variance

A entrega de cidaddos nacionais ao TPI 3 64 21.333333 0.3333333
Limita a competéncia constitucional da Assembleia
da Repuiblica em conceder amnistia ou perddo de

penas 3 0 0 0
Distin¢do das molduras penais aplicaveis pelo TPI
em relag@o ao Ordenamento Juridico Mogambicano 3 0 0 0
Intromiss@o do TPI na Constitui¢do da Republica de
Mogcambique 3 0 0 0

Em contrapartida, a adesdo € vista como uma intromissao sobre a Constitui¢ao
da Republica e com isso vai limitar a competéncia constitucional da Assembleia da
Reptiblica em conceder amnistia ou perdao de penas aos cidadaos nacionais, para alem
de existir uma diferenca nas molduras penais que sao aplicaveis pelo TPI em relacdo

ao Ordenamento Juridico Mogambicano, como se pode ver no grafico da figura 4.

Limita a competéncia constitucional da

Assembleia da Repiblica em conceder

amnistia ou perddo de penasTP|

Distingdo das molduras penais aplicdveis pelo

TPl em relagdo ao Ordenamento Juridico

Mogambicano

.lmromssio do TPI na Constituigdo da
Republica de Mogambique

Figura 4. Gréfico das respostas dos inquiridos em relagdo as desvantagens a adesao de

Mocambique ao TPI.

Da andlise estatistica descritiva todos os pontos desvantajosos da adesdao de
Mogambique ao TPI mostraram nao haver diferencas estatistica significativa entre as
medias das variaveis analisadas, pois o factor p mostrou-se menor que o nivel de

significancia de 5%, tendo apresentado um nivel de 0.02% (vide a tabela seguinte).
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Tabela 5
Analise de significdncia estatistica para as desvantagens da adesdo de Mogambique ao

TPI

Source of
Variation SS Df MS F P-value F crit
Between Groups 2048 1 2048 2 0.0207031 5.987378
Within Groups 6144 6 1024
Total 8192

O teste de significancia dos pontos desvantajosos da adesao de Mogambique ao TPI
cujo valor p-valor (0.05), permitiu aferir que as médias dos pontos nao apresentam
diferencas na variancia entre si, mas o p-valor da limitante da competéncia constitucional
da Assembleia da Republica em conceder amnistia ou perdao de penas, a distingao das
molduras penais aplicaveis pelo TPI em relacdo ao Ordenamento Juridico Mocambicano
e a intromissao do TPI na Constituicao da Republica de Mocambique mostraram-se
maiores que o nivel de significancia de 5%, tendo-se observado 13.66667, 4 e 3.6666667

respectivamente, como se pode observar na tabela 6 abaixo.

Tabela 6

Teste de significdncia estatistica para as desvantagens da adesdo de Mocambique ao TPI

Groups Count Sum Average Variance

A entrega de cidaddos nacionais ao TPI 3 0 0 0
Limita a competéncia constitucional da
Assembleia da Republica em conceder amnistia ou

perdao de penas 3 41  13.666667 0.333333
Distingdo das molduras penais aplicaveis pelo TPI
em relacdo ao Ordenamento Juridico Mogambicano 3 12 4 0.333333
Intromissdo do TPI na Constituigdo da Republica
de Mogambique 3 11 3.6666667 0.333333

Discusion y conclusiones

O objectivo principal deste estudo ¢ de trazer uma abordagem sobre as vantagens
e desvantagens da adesdo de Mogambique ao Tribunal Penal Internacional, um Tribunal
que julga pessoas ¢ nao Estados que se diga, eficiente, imparcial e independente que
encontra divergéncias no Direito Mogambicano nos aspectos da imposi¢ao de algumas
normas que ndo se aplicam a realidade Mocambicana, a desarticulagio com a
constituicdo, a pena de morte € a justica em Mocambique que ainda nao esta separada do
governo.
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Contudo, a sua instalagdo ajudaria o pais no processo investigativo de busca de
informagdes que muitas vezes ultrapassam a al¢ada dos tribunais nacionais, crimes
internacionais cometidos no territério mogambicano e sem capacidade de gestdo penal
contra os infractores. E isso faz com que Mogambique perca os seus pontos fortes que a
democracia existente construiu no pais e a limitagdo dos poderes administrativos,
judiciarios e executivos que faz com que nao haja infractores de crimes internacionais
contra humanidade sem a devida puni¢do por ndo possuir dispositivos legais juridico
constitucionais contra as violagdes graves dos direitos humanos. Mas também traria
inimeras desvantagens como a limitante da competéncia constitucional da Assembleia
da Republica em conceder amnistia ou perdao de penas e a distingdo das molduras penais
aplicaveis pelo TPI em relagdo ao Ordenamento Juridico Mogambicano.

Estas desvantagens em termos estatisticos apresentam de forma clara a existéncia
de diferencas significativas, uma vez que o factor p mostrou-se maior que o nivel de
significancia a 5% ou o p > 0,05. Dai que, a pesquisa recomenda a separagdao do poder
que até aos dias de hoje encontra-se centralizado e deve-se iniciar pela adopcao de
medidas preventivas para acomodar o legislado e aplicado pela lei penal internacional,
uma nova Constitui¢ao, leis ¢ Regulamentos.

O facto de o Estatuto de Roma, o acordo pelo qual os paises aderem a este,
mostrar que ha igualdade de direitos do homem, deve se verificar até na aplicacao das
molduras penais sem ter em conta os status social dos infractores. Esta situagcdo faz
com que Mogambique se prepare € modifique os moldes da democracia existente assim
como ter uma nova visao do legislador no concernente aos beneficios plasmados a
certas figuras de acordo com o status social.
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