=0 L.Aw AND
I I INT ERNATIO NAL
Pa.1mcs

MLS Law and
International Politics

Enero - Junio, 2022 VOL.1NUM. 1

https://www.mlsjournals.com/MLS-Law-International-Politics



=0 LAw AND
[ I INTERNATIONAI MLS - LAW AND INTERNATIONAL POLITICS

POL]T]CQ Vol. 1 @ Nim. 1 @ Junio — June - Junho 2022

https://www.mlsjournals.com/MLS-Law-International-Politics

EQUIPO EDITORIAL / EDITORIAL TEAM /EQUIPA EDITORIAL

Editor Jefe / Editor in chief / Editor Chefe
Dr. Roberto Garcia Lara. Universidad Internacional Iberoamericana
Dr. Eduardo Silva Alvarado. Universidad Internacional Iberoamericana

Secretaria / General Secretary / Secretario Geral
Beatriz Berrios Aguayo. Universidad de Jaén, Espaia
Cristina Arazola Ruano. Universidad de Jaén, Espaia
Sara Suarez Manzano. Universidad de Jaén, Espaia

Editores Asociados / Associate Editors / Editores associados

Dra. Erika Barony Vera. Centro de Estudios en Gobernanza Politica, México
Dra. Carla Gémez Macfarland. Instituto Belisario Dominguez, México

Dr. Alejandro Gutiérrez Davila. Universidad de San Carlos, Guatemala

Dra. Karen Géngora Panti. University of Twente, Holanda

Dra. Alina Celi Frugoni. Universidad Internacional Iberoamericana

Dr. Haim Castro Gonzalez. Barra Nacional de Abogados, México

Dra. Cynthia Cuenca Gonzélez. Universidad Auténoma Metropolitana, México

Patrocinadores: Colaboran:

Funiber - Fundacion Universitaria Iberoamericana | Centro de Investigacién en Tecnologia Industrial de
Universidad internacional Iberoamericana. Cantabria (CITICAN)

Campeche Grupo de Investigacién IDEO (HUM 660) -

(México) Universidad de Jaén

Universidad Europea del Atlantico. Santander Centro de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica de
(Espafia) Campeche (CITTECAM) — México.

Universidad Internacional Iberoamericana. Puerto

Rico (EE. UU)

Universidade Internacional do Cuanza. Cuito (Angola)

2

(2022) MLSLIP, 1(1)






SUMARIO / SUMMARY / RESUMO

L o [ o Y A = | PR 6

= Transferencia de tecnologia y conocimiento desde la universidad al
sector privado. Estudio de caso: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica:
Campus SAN Carlos .....cooveeveeiriiireeeeeeeeeeeeeeee e e e 7
Transfer of technology and knowledge from the university to the
private sector. Case study: Technological Institute of Costa Rica, San
Carlos Campus
Xinia Guerrero Araya, Carla Angélica Gomez Macfarland. Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica. Campus Tecnoldgico San Carlos (Costa
Rica) / Instituto Belisario Dominguez (México)

= Elderecho alaciudady el desarrollo en Ecuador.........ccceveeveeeeennnn. 27
The right to the city and development in Ecuador
Humberto Rafael Hinojosa Silva. Universidad Internacional
Iberoamericana (Ecuador)

= Hacia la construccion de una dirigencia mas humana ..................... 47
Towards the construction of a more human leadership
Gilberto Ramon Barreto Gil. Universidad Simon Rodriguez (Venezuela)

= Desde la pandectistica a la crisis del constitucionalismo................. 61
From pandectistics to crisis of constitutionalism
Ivan Agustin Cevallos Zambrano. Corporacion de Telecomunicaciones
EP (Ecuador)

= Una mirada histdrica a la dependencia en América Latina.............. 78
A historical review about Latin America dependency
Maria Candelaria Baumann. Universidad Nacional del Litoral
(Argentina)

= Los desafios en el derecho a la maternidad después de la pandemia
E COVID-19 ..ttt ettt e e e e e aae e e e aaa e e s aree s 90
Challenges in maternity’s rights after COVID-19
Erika Barony Vera. Universidad Internacional Iberoamericana
(México)

4

(2022) MLSLIP, 1(1)






Editorial
]

Iniciamos este primer nimero de 2022 con grandes aportaciones cientificas, que proveen
de diferentes visiones a la ciencia del Derecho. Lo anterior, nos da pie a demostrar que la ciencia
juridica se nutre de diversas aristas y campos de conocimiento con el objetivo de ser mas interesante
para su estudio. La revista Law and International Politics en su primera edicion reune articulos que
expresan el sentido interesante en el que la ciencia juridica se encuentra en estos momentos.

El primero de los articulos realiza un analisis sobre la proteccién de los derechos que se
ejercen a través de la propiedad intelectual en las creaciones de productos y proyectos por las
universidades del sector privado de Costa Rica, y la necesidad de que los mismos puedan ser
protegido por una correcta aplicacion de la propiedad intelectual, apegandose al uso de la tecnologia
en el desarrollo de esta. El objetivo del articulo es identificar los factores que influyen en la
transferencia de la tecnologia y el conocimiento desde la Universidad a los distintos sectores
empresariales de la Regién Huetar Norte de Costa Rica.

El segundo de los articulos enuncia aspectos juridicos y conceptuales entre el derecho a la
ciudad y el desarrollo, donde los actores territoriales que también se denominan agentes locales del
desarrollo tienen una importancia muy visible, a su vez analiza los resultados de legislacion y
conceptos que refieren el derecho a la ciudad desde la constitucionalidad y la ley organica,
principalmente con el objetivo de estudiar el desarrollo local en Ecuador a través de las doctrinas
gue abrazan dicho concepto.

El tercer estudio es una investigacion que tiene como objetivo caracterizar algunos estilos
de liderazgo, basandose en diferentes criterios que deberia cumplir el dirigente actual y realizando
una vinculacion con los enfoques y pensamientos plasmados por el autor Simén Rodriguez. De igual
modo se realiza un analisis de los pensamientos y acciones de Hugo Chavez en cuanto a esa
caracteristica y habilidad para influenciar masas. Dicho estudio plantea un punto de vista sobre los
diferentes aspectos del liderazgo y las diferencias desde la ciencia politica que se relacionan con la
importancia para el desarrollo y continuidad del proceso politico que se ha aplicado en paises
latinoamericanos.

Este primer nimero de la revista MLSLIP, recopila una cuarto articulo en el que se desarrolla
un estudio sobre un tépico interesante de la ciencia juridica, esta investigacion revisa el proceso
codificador de las leyes, con el antecedente del iusnaturalismo, el iuspositivismo y el Corpus luris
Civilis, y la influencia de diferentes escuelas juridicas, para pasar a la corriente jurisprudencial, que
influyd en otras ramas del derecho, a su vez se distinguen varios sistemas juridicos, por los diversos
codigos en los estados alemanes, lo que impulsa a que el presente estudio tenga como objetivo el
estudio de las escuelas histdrica y pandectistica con las que se plasma el orden juridico.

Aunado a lo anterior, la revista afiade un quinto articulo cientifico que realiza un estudio
sobre las instituciones en el proceso capitalista, mismas que a lo largo del tiempo han modificado
diversos aspectos de su constitucion como entes politicos. El autor realiza una revision de las teorias
clasicas de la economia, a través del libre mercado y la expansién econdmica. El articulo aborda
conceptos como desarrollo y sistema capitalista para dar respuesta a la carente integracion del
mercado en América Latina en sintonia con un sistema econdmico internacional.

Por ultimo, este primer niumero de la revista MLSLIP se completa con un estudio interesante
e innovador respecto del derecho de las mujeres y las innovaciones en materia del derecho del
trabajo en México como retos de la post-pandemia covid-19, donde se resaltan los esfuerzos
juridicos del reconocimiento de la salud materno infantil como reto a superar dentro de los
mecanismos juridicos de defensas de los derechos latentes en la ciencia juridica a través de la
normativa en derecho laboral mexicano.

Dr. Roberto Garcia Lara, Dr. Eduardo Silva Alvarado
Editores Jefe / Editors in chief / Editores Chefe
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Resumen. El objetivo de esta investigacion es identificar los factores que influyen en la transferencia de la
tecnologia y el conocimiento desde la Universidad a los distintos sectores empresariales de la Region Huetar
Norte de Costa Rica. Este estudio se desarrolla mediante la metodologia del caso, analizando el proceso que se
lleva a cabo desde el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el Campus Tecnoldgico en San Carlos, para la
transferencia de los resultados de investigaciones académicas a los distintos sectores productivos. El analisis de
tipo cualitativo y descriptivo se ha realizado por medio de una muestra tomada de los investigadores
universitarios del Campus en la Region, procesando datos de la encuesta dirigida a los investigadores con
experiencia, entrevistas personales y de los informes de la Vicerrectoria de Investigacion. Los resultados
muestran el perfil del investigador, la edad, género, grado académico, area de investigacion, el tipo de
transferencia realizada y entidades donde se realizo la trasferencia de tecnologia y conocimiento, como
resultado de las investigaciones académicas. Como fortaleza de la Universidad en un Campus en la Region
Norte del pais, encontramos una exitosa transferencia de conocimientos y tecnologia, con proyectos de
investigacion y extension relacionados con las ciencias agricolas, las tecnologias e ingenierias y la vinculacion
con los sectores productivos, atin con las limitaciones institucionales y el faltante formal de proteccion de la
propiedad intelectual. Este articulo podria contribuir a que los tomadores de decisiones cuenten con elementos
propicios para disefiar una formal estrategia de transferencia de conocimiento y tecnologia y la proteccion
oportuna de la propiedad intelectual.

Palabras clave: Transferencia, conocimiento, tecnologia, universidad, empresa, propiedad intelectual
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TRANSFER OF TECHNOLOGY AND KNOWLEDGE FROM THE
UNIVERSITY TO THE PRIVATE SECTOR. CASE STUDY:
TECHNOLOGICAL INSTITUTE OF COSTA RICA, SAN CARLOS
CAMPUS

Abstract. The objective of this research is to identify the factors that influence the transfer of technology and
knowledge from the University to the different business sectors of the North Huetar Region of Costa Rica. This
study is developed through the methodology of the case, analyzing the process that is carried out from the
Technological Institute of Costa Rica, in the Technological Campus in San Carlos, for the transfer of the results
of academic research to the different productive sectors. The qualitative and descriptive analysis has been
carried out through a sample taken from the university researchers of the Campus in the Region, processing
data from the survey addressed to experienced researchers, personal interviews and reports from the Research
Vice-Rectory. The results show the profile of the researcher, age, gender, academic degree, research area, the
type of transfer carried out and entities where the transfer of technology and knowledge was carried out, as a
result of academic research. As a strength of the University in a Campus in the North Region of the country,
we find a successful transfer of knowledge and technology, with research and extension projects related to
agricultural sciences, technologies and engineering and the link with the productive sectors, even with
institutional limitations and the lack of formal intellectual property protection. This article could help decision
makers have the right elements to design a formal knowledge and technology transfer strategy and timely
protection of intellectual property.

Keywords: Transfer, knowledge, technology, university, company, intellectual property

Introduccion

Segun la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI, 2022) la
transferencia del conocimiento es el proceso mediante el cual los resultados de
investigaciones, los descubrimientos, los hallazgos cientificos, la propiedad intelectual, la
tecnologia, los datos o los conocimientos fluyen entre las partes interesadas. Y en el caso
especial nos enfocamos en este caso en la transferencia de conocimiento y resultados desde
las universidades a las empresas.

Por su parte, la transferencia de tecnologia (OMPI, 2022) se refiere a la transferencia
de soluciones innovadoras que estan protegidas por diferentes derechos de propiedad
intelectual, a diferencia de la transferencia de conocimiento que es un concepto mas amplio
y que incluye otras éreas, tales como ciencias sociales.

En Costa Rica mediante la Ley de Promocioén del Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, No. 7169, se prevé que el Estado tiene los deberes de fomentar la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, y en concreto le compete “Proporcionar los instrumentos
especificos para incentivar y estimular las investigaciones, la transferencia del conocimiento,
la ciencia, la tecnologia e innovacion, como condiciones fundamentales del desarrollo
econdmico, social y productivo y como elementos de la cultura universal”.

Ademas, en dicha Ley se habilitdé a las Instituciones de Educacién Superior
Universitaria Estatal, para la “venta de bienes y servicios ligados a los proyectos de
investigacion, desarrollo tecnologico, consultorias y cursos especiales. Para mejorar y
agilizar la venta de bienes y servicios, dichas instituciones también quedan habilitadas y
autorizadas para crear fundaciones y empresas auxiliares”.
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El Informe del “Estado de la Nacion”, en el apartado del Estado de la Educacion
en el ano 2018 se destac6 que Costa Rica “sigue debiendo en el tema de proteccion de
propiedad intelectual” y se recomendé avanzar en la inscripcion de patentes y en los derechos
de propiedad intelectual en las é4reas en que ello sea relevante, gestionar mejor el
conocimiento generado y realizar los ajustes necesarios para que las oficinas de transferencia
tecnoldgica efectivamente sirvan de puente entre la academia y el sector productivo.

Por su parte, la OCDE ya habia indicado desde el afio 2016 que en Costa Rica, “las
interacciones entre las universidades publicas y el sector empresarial son débiles”, pese a los
esfuerzos que realiza el pais desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y desde las Universidades Publicas de Costa Rica, con los
programas existentes de vinculacion con los sectores productivos.

Se destacd ademads por parte de la OCDE (2016) que el MICITT present6 el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI) 2015-21, el cual “enfatiza la
importancia de las tecnologias convergentes e identifica las areas estratégicas de educacion,
salud, medio ambiente y agua, energia, y alimentacion y agricultura”. Dichas dareas
estratégicas son coincidentes con las lineas de investigacion que han estado trabajando desde
la Vicerrectoria de Investigacion del Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) en los
ultimos cinco aflos y con los proyectos desarrollados por los investigadores y extensionistas
del Campus Tecnoldgico San Carlos, en las 4reas de ciencias agricolas, tecnologias e
ingenierias, ciencias econdmicas, ciencias sociales, agroindustria, ciencias naturales y
exactas, idioma del inglés, turismo, calidad y productividad.

Segun los datos del Global Innovation Index (2019 GII), Costa Rica ocupa el puesto
55 entre las 129 economias, con productos de conocimiento y tecnologia (53) y muestra
debilidades en los indicadores Patentes por origen (120) y Tasa de crecimiento de la PPP
(98).

Tomando en consideracion los datos publicados por el Estado de La Nacion en Costa
Rica (2014), en el periodo del 2001 al 2013 el nimero de solicitudes de patentes subid de
214 a 605 ( incremento de 182,7%) destacando al pais como lider en generacion e patentes
por habitante, sin embargo, dentro de las patentes otorgadas a nacionales, no superd dos
patentes por afo, lo cual, revela datos importantes, en cuanto al tipo de solicitante de las
patentes en la Oficina de Propiedad Industrial del Registro Publico en Costa Rica.

Y en este sentido, el nuevo papel de las Universidades debe dirigirse hacia la
transferencia de conocimiento y de tecnologia, tal como el caso de las Universidades Publicas
en Costa Rica, que deben orientar mas sus funciones hacia la capacidad de solicitar e inscribir
patentes de sus invenciones, celebrar contratos de licenciamientos y generar mas convenios
con los sectores productivos y las empresas privadas, asi como apostar por la incubacion y
aceleracion empresarial, por medio de sus programas ya existentes de emprendimiento.

El crecimiento en la investigacion por parte de las Universidades Publicas en Costa
Rica, se ha evidenciado en las ultimas dos décadas y ha representado la necesidad de brindar
proteccion y seguridad a la innovacion y la propiedad intelectual. Sin embargo, es un trabajo
arduo que representa todo un proceso para desarrollar la accidon de inscribir y registrar
patentes de sus productos e invenciones, como patentes universitarias.

Método
En la presente investigacion se utilizé un enfoque de tipo cualitativo y descriptivo,
para realizar el andlisis del proceso de transferencia de tecnologia y conocimiento, desde la
9
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Universidad a los sectores productivos, con la participacion de los investigadores
universitarios del Campus Tecnologico Local San Carlos, como unidad de andlisis,
relacionada con los proyectos de investigacion y extension, desarrollados en los ultimos tres
afios en la Region Huetar Norte del pais.

Ademas, se utiliz6 el método de investigacion sobre el estudio de casos de Yin (2009),
en el tanto, facilita una investigacion que conserva lo holistico y el sentido caracteristico de
los eventos de la vida real, tal como el proceso de analisis de transferencia de conocimiento
desde la Universidad a los distintos sectores.

De manera tal que, la investigacion tiene como objetivo detallar el proceso de
transferencia de tecnologia y conocimiento, que llevan a cabo los investigadores
universitarios, en el Campus Tecnoldgico Local San Carlos y se enfoca en un disefio
fenomenoldgico empirico, que consiste en describir las experiencias de los investigadores
universitarios en el proceso de transferencia del conocimiento con ocasion de los proyectos
de investigacion y extension.

La poblacion a la cual se dirige la investigacion, son precisamente los investigadores
activos del Campus Tecnologico Local San Carlos, que han desarrollado proyectos de
investigacion y extension en los ultimos tres afios, a quienes se les aplicd una encuesta que
incluyen las variables de analisis y variables de control.

Se ha partido de la referencia de los datos de los investigadores universitarios activos
del ao 2018 al afio 2020, con proyectos desarrollados en el Campus Tecnoldgico San Carlos,
de manera tal, que la muestra que se tomd es una muestra no probabilistica, o dirigida, como
lo sefiala el autor Hernandez et al (2014), la cual, “no pretende que los casos sean
estadisticamente representativos de la poblacion”.

En este sentido, también se han tomado en consideracion los Indicadores Nacionales
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion del afio 2019, (MICITT) que analizd el sector
académico con el porcentaje mas alto de 79,3% y con el principal objetivo de produccion y
tecnologia agricola, y a lo largo del periodo 2014-2018, los tres objetivos socioecondomicos
de mayor interés en la ejecucion de proyectos de Investigacion y Desarrollo han sido la
produccion y tecnologia agricola (19,3%); estructura y relaciones sociales (14%); y
proteccion y mejora de la salud humana (13,7%).

De la documentacién recabada se ha hecho un andlisis de tipo cualitativo y
descriptivo, por medio de la muestra tomada de los investigadores universitarios del Campus
en la Region, procesando los datos de la encuesta dirigida a los investigadores con
experiencia, asi como con las entrevistas personales y de los informes de la Vicerrectoria de
Investigacion y del Registro Publico de la Propiedad Industrial del pais.

Del estudio realizado de solicitudes de patentes, modelos de utilidad y disefios
industriales, se denota un incremento en los ltimos veinte afios en Costa Rica, y solo en el
caso del afio 2009 hubo un descenso en la cantidad de solicitudes. Y en el caso del afio 2020
hubo un aumento de solicitudes de patentes de invencion.

Segun los datos del Registro de la Propiedad Industrial en Costa Rica (2020), la
cantidad de solicitudes de patentes de invencion por cada Universidad Publica representa un
porcentaje de 0,004% en el total de patentes solicitadas, por cuanto se toma en cuenta el total
de 10 solicitudes en forma global entre las cinco universidades estatales, en los tltimos cuatro
afnos.
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Tabla 1

Total de solicitudes de patentes por Universidad Publica en Costa Rica

Universidad 2017 2018 2019 2020
UCR 1 3 1
ITCR 1 2 1
UNA
UNED 1
UTN
TOTAL 3 2 4 1

Comparando el total de solicitudes de patentes de invencion, en los ultimos cuatro
afios, el mayor numero fue en el afio 2020 con un total de 623 solicitudes, sin embargo, el
porcentaje de solicitudes de parte de las Universidades Publicas en Costa Rica, representa un
porcentaje pequefio en el total global de patentes.

Solicitudes Patentes de Invencion

640
620
600
580
‘01 0B
540
2017 2018 2019 2020
m Solicitudes Universidades

Figura 1. Solicitudes de patentes y solicitudes de las Universidades Publicas en Costa Rica

Por otro lado, comparando las patentes inscritas en total en Costa Rica con las patentes
inscritas por parte de las Universidades Publicas, en los ultimos cuatro afios, el nimero de
patentes resulta mas considerable para las Universidades.

Tabla 2

Total patentes inscritas y patentes de Universidades, 2017-2020

Afo Inscritas Universidades Publicas

2017 190 6
2018 168 0
2019 191 5
2020 169 4
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Observamos que en el afio 2018 no hubo patentes inscritas por parte de las
Universidades Publicas de Costa Rica y posteriormente se va dando una disminucién de las
patentes inscritas.

Patentes Inscritas

200

190
180
170
160 . .
150

2017 2018 2019 2020

| Inscritas Universidades

Figura 2. Total patentes inscritas y patentes por Universidades, 2017-2020

Nota: Fuente: Elaboracion propia, con datos suministrados por el Coordinador de Patentes, del Registro de la
Propiedad Industrial, febrero 2021

En el caso especifico del ITCR (2019) se reportd como activos de propiedad
Intelectual: 5 disefios y modelos industriales (protegidos), 1 patente (protegida), 1 patente
vencida y 4 patentes en proceso, lo cual revela un importante avance en la proteccion de las
invenciones, por medio del Centro de Vinculacion del ITCR como Oficina encargada de la
proteccion de la propiedad intelectual en la Universidad, la cual brinda asesoria y
capacitacion a funcionarios, estudiantes y publico en general.

Segun los datos del Instituto Tecnologico de Costa Rica, Grupo de Visibilidad
Académica, en el afio 2019 se publicaron 257 articulos de investigadores del ITCR segun los
indices de revistas Scopus, Web of Sciense y Scielo y en el afio 2018 se publicaron 258
articulos, superando las 216 publicaciones del afio 2017.

A su vez, de relevancia destacar que segun los datos del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, Grupo de Visibilidad Académica, las citaciones de publicaciones de la
Universidad ha incrementado en los ltimos afios.

Tabla 3

Cantidad citaciones por aiio de publicaciones ITCR en Scopus

Aiio Cantidad
2016 747

2017 961

2018 1164
2019 1290

Nota: Fuente ITCR (2020)

12

(2022) MLSLIP, /(1), 7-26



Transferencia de tecnologia y conocimiento desde la universidad al sector privado. Estudio de caso. Instituto
Tecnologico de Costa Rica: Campus San Carlos.

Estrategia para la transferencia de tecnologia y conocimiento

Autores como Melicio (2019) nos aproximan al concepto de transferencia de
tecnologia como “la administracion de la propiedad industrial e intelectual”. No obstante, el
concepto de transferencia esta evolucionando hacia la transferencia de conocimiento, mas
amplio que el anterior, al englobar el concepto que la Comision Europea introdujo en 2009,
al destacar mas dimensiones, objetos y mecanismos de transferencia.

El concepto de la triple hélice que ha sido analizada por los autores Etzkowitz y
Leydesdorftf (2000); Etzkowitz (2003) y Ranga y Etzkowitz (2013), se puede visualizar como
un modelo real, que se puede ubicar en el contexto social, politico y economico en este
contexto historico en Costa Rica, donde el Estado ha dictado las politicas publicas en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y las Universidades Publicas en Costa Rica han estado
articulando desde sus Campus con los proyectos de investigacion y extension en los sectores
productivos, emprendimientos, pymes y en las regiones del pais; y con ello, se han generado
experiencias de transferencia de tecnologia y conocimiento, a través de contratos de
licenciamiento, patentes, modelos de utilidad y disefos industriales puestos al servicio de
todo el pais.

Y en palabras del autor Medina (2017) la triple hélice “es el modelo que esta
generando una gran infraestructura en conocimiento en cuanto a la superposicion de esferas
institucionales, con cada una tomando el papel de la otra y con las organizaciones hibridas
emergentes en las interfaces.”

Para detallar el proceso que se realiza desde la Universidad para la transferencia de
tecnologia nos basamos en los elementos destacados por Gonzalez (2009) en el Manual de
Transferencia de Tecnologia y Conocimiento.

En cuanto a los elementos que conforman el proceso de transferencia de tecnologia,
el autor Gonzalez (2009) destaca “los actores, las motivaciones, modalidades y etapas”, las
cuales, pueden identificarse en los procesos de transferencia que se realizan desde la
Universidad, en este caso el ITCR, en el Campus Tecnoldgico San Carlos, al sector
empresarial, como parte de los resultados de las investigaciones académicas, representado en
la siguiente figura.
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Relativo a los operadores Relativo a las Operaciones

Figura 3. Elementos que conforman el proceso de transferencia de tecnologia

Nota: Fuente: Basado en Elementos que conforman el proceso de transferencia de tecnologia, Gonzalez
(2009)

En el caso de la Zona Huetar Norte del pais, donde hay presencia del Instituto
Tecnologico de Costa Rica, a través del Campus Tecnologico Local San Carlos, creado en el
afio 1975 y posteriormente, en el afio 1996 se cred el Centro de Investigacion y Desarrollo
en Agricultura Sostenible para el Tropico Himedo (CIDASTH), el cual es un centro en
desarrollo adscrito a la Escuela de Agronomia y dicho Centro se dedica a la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la transferencia de la tecnologia generada en las disciplinas de la
agricultura y la ganaderia tropical, el cual, ha generado una considerable experiencia en
transferencia de conocimiento a los sectores productivos, identificando las necesidades del
sector, por medio de la colaboracidn, convenios, la negociacion y la vinculacion con dichos
sectores.

Ademas, dicho Centro de Investigacion ha definido las lineas de investigacion y
extension para el periodo comprendido del afio 2018 al afio 2022, las cuales estan orientadas
a los Sistemas de produccion agricola sostenible, Sistemas de produccion pecuaria sostenible,
Sistemas de produccion alternativos sostenibles y Manejo sostenible de los recursos
naturales.
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La plataforma que ha venido a incentivar una mayor transferencia del conocimiento
y la tecnologia, ha sido el Centro de Transferencia Tecnologica y Educacion Continua
(CTEC) el cual opera como una unidad del ITCR, en el Campus San Carlos desde el afio
2011, pero tiene la limitacién de poco personal, solo con tres funcionarios. Dicho Centro
tiene como objetivos, Contribuir al desarrollo socioeconémico local y nacional mediante
programas de la transferencia de tecnologia, la educacion continua y la vinculacion
empresarial, Articular mediante procesos de vinculacion, las actividades de docencia e
investigacion de la Institucion, con los sectores productivos y sociales del pais y desarrollar
las capacidades y competencias en transferencia de conocimiento, educacion continua y la
vinculacion empresarial de las diferentes entidades del Instituto, con el fin de potenciar los
recursos y fuerzas productivas nacionales.

UNIVERSIDAD SN I%%,%ﬁ% ,8&8%

SECTORES
PRODUCTIVOS

%

SOCIEDAD

Figura 4. Proceso de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento en el Campus
Tecnologico San Carlos

En los ultimos tres afios, pese al impacto de la pandemia de la Covid-19 el CTEC ha
logrado realizar variedad d actividades de transferencia desde la Universidad a los diversos
sectores productivos de la Region Huetar Norte del pais.
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Tabla 4

Actividades del Centro de Transferencia Tecnologica y Educacion Continua (CTEC), ITCR,

Campus San Carlos

Ano 2019 Ao 2020 Afo 2021
Actividades de Redes de Actividades virtuales La emergencia sanitaria
Apoyo a Pymes gestionadas por unidades COVID 19 durante el
académicas (Administracion periodo 2021, limitéo el
de Empresas, Electronica, accionar del centro, por
Editorial Tecnologica) cuanto se acataron las
directrices del Ministerio de
Salud para las actividades
que se realizan en los

Auditorios
Charla internacional, En el eje de transferencia de Las actividades llevadas a

Universidad de Alemania

conocimiento se destaca la
participacion  como  co-
organizador del I
Congreso  Iberoamericano
de Ciudades Inteligentes,
Llevado a cabo de manera
virtual

cabo se centraron en
colaborar los  diversos
sectores productivos para
incentivar la economia y
retomar actividades en sus
sectores

Cursos de herramientas
intermedias de  Excel,
dirigidos a estudiantes,
egresados, empresas y

comunidad en general

Sede del Encuentro Virtual:
Innovacion, ciencia y
tecnologia para mujeres de
la Zona Norte

Programa Sistemas
Realidad Virtual
Entrenamiento  para la
Industria:

Durante el 2021 se

desarrollaron 2 proyectos
uno para empresa
Coopelesca  (electricidad)
con una duracion de 8 meses
y otro para la empresa

Cursos para funcionarios de
la Municipalidad San Carlos

En cuanto a vinculacion
empresarial, se trabajo en
proyectos de extensiéon con
la Red de Apoyo a PyMEs
de la region Huetar Norte,
que al inicio de la pandemia
tom6 la iniciativa de
elaborar una estrategia que
ayudara a la recuperacion de
las pequefias empresas

Philips de 4 meses.

Estos proyectos fueron
entregados con  éxito
sumando  entre  ambos

ingresos por 48 5008. Los
proyectos permitieron que
un estudiante realizard su
proyecto final de graduacion
y dos estudiantes de ultimo
afio  participaron  como
desarrolladores en uno de
los proyectos

16

(2022) MLSLIP, /(1), 7-26



Transferencia de tecnologia y conocimiento desde la universidad al sector privado. Estudio de caso. Instituto
Tecnologico de Costa Rica: Campus San Carlos.

Estrategia de Evaluacion
para los cursos de educacion
continua, para que sean en
linea para egresados y la
comunidad

Proyecto Geo
Emprendimiento,

desarrollado por Leonardo
Viquez Acufia y Marlen
Trevifio Villalobos; ambos
profesores investigadores de
la Carrera de Computacion

del Campus

Se cuenta con Canal de
YouTube del CTEC, para
difusiébn y transicion de
diversas actividades

Vinculacion  externa  se
realiza ademas, por medio
de Fundatec (Fundacién del
ITCR)

Se realizaron 21 webinars:
Actividades virtuales
gestionadas por el CTEC en
conjunto con la Editorial
Tecnologica, con
participacion de mas de dos
mil personas, en diversos
temas

Programa Sistemas
Realidad Virtual
Entrenamiento  para la
Industria: realizado por el
investigador Rogelio

Gonzélez, que se perfila
como el mejor ejemplo de
proyectos de venta de
servicios con posibilidades

de desarrollar paquetes
tecnoldgicos  para  otras
industrias. El  programa

entregd su primer producto a
la empresa Phillips.

Gestion ~ del  Proyecto
tecnologias y sistemas para
la valorizacién de pléstico
marino residual

Cursos de  educacion
continua impartidos por la
Carrera de Ingenieria en
Produccion Industrial,
limitados de presencialidad

por la pandemia. Sin
embargo, representan un
activo  importante, para

generar ingresos a través de
FUNDATEC
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Nota: Fuente: Creacion propia con los Informes Anuales CTEC 2019-2021

En este sentido, la transferencia de la tecnologia también analizada como
transferencia tecnolodgica ciega (Codner, Becerra y Diaz, 2012) “muestra como los articulos
cientificos de investigadores argentinos aportan al desarrollo de tecnologias patentadas por
empresas extranjeras”. Y en este caso, en forma similar analizados los resultados de las
investigaciones académicas en el Campus Tecnoldgico Local San Carlos, los mismos se ven
publicados como articulos cientificos y también con trabajo directo con los sectores
productivos, que estan colaborando en la innovacion, tal como el caso de la empresa Phillips
que se ha visto beneficiada con la tecnologia facilitada por la Universidad, para los sistemas
de realidad virtual de Entrenamiento para la Industria.

Por su parte, el Doctorado de Ciencias Naturales para el Desarrollo (DOCINADE)
presente en el Campus San Carlos, asi como las carreras de Ingenieria en Agronomia,
Administracion de Empresas, Ingenieria en Computacion, Ingenieria en Produccion
Industrial e Ingenieria en Electronica, también han estado teniendo experiencias en
transferencia de tecnologia y conocimiento con los sectores productivos, por medio de los
proyectos de investigacion y extension desarrollados destacados en la region Huetar Norte
del pais.

Resultados

Los proyectos de investigacion y extension se han desarrollado por parte de los
investigadores del Campus Tecnolégico San Carlos, principalmente en el Area Huetar Norte,
Region Central y Huetar Atlantica de Costa Rica, por parte de las carreras académicas
existentes y los programas mencionados del CIDASH y DOCINADE, en las éareas de
conocimiento destacadas de Ciencias Agricolas (35,7%), Tecnologias e Ingenieria (28,6%),
Ciencias Econdmicas (14,3%), Ciencias Sociales (14,3%), Ciencias Naturales y Exactas
(14,3%), Agroindustria (7,1%) y en otros temas como calidad y productividad, turismo,
ciencias bioldgicas, ensefianza del inglés (3,6%).

Varios de los proyectos de investigacion y extension desarrollados en la Region
Huetar Norte se han orientado hacia el mejoramiento y el valor agregado de productos, tales
como yuca, camote, tomate, cacao y pimienta.

En este sentido, destacan dos proyectos de extension que han tenido un plazo de
desarrollo considerable, que ha implicado la donacion de la tecnologia, capacitacion y de
importancia por sus resultados exitosos de transferencia de tecnologia y conocimiento en la
Region Huetar Norte:

1. La Red de Horticultura Protegida es un proyecto en el cual participaron 14 grupos
organizados, instituciones educativas y productores independientes de la Regiéon Huetar
Norte de Costa Rica, quienes recibieron capacitacion en formulacion, desarrollo y evaluacion
de sus procesos productivos por parte de funcionarios del TEC y del Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE).

2. El Proyecto de disefio, construccion y evaluaciones de sistemas solares para
procesos productivos, el cual busca evitar que los agricultores y ganaderos pierdan sus
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productos, por el cambio climatico y ante la presencia de huracanes e inundaciones en la
region.

En ambos casos la transferencia de conocimiento ha sido una forma de colaboracion
formal y de acceso a la tecnologia. En el caso de la Red de Horticultura Protegido se hizo a
través de un Convenio de Cooperacion entre instituciones publicas y privadas.

Por su parte, en el area de la carrera de Computacion, destacan los proyectos de
investigacion relacionados con la realidad virtual y con el diseno de un simulador
de realidad virtual para una empresa fabricante de componentes médicos; y ademas, los
proyectos desarrollados en las lineas de investigacion de Inteligencia Artificial, Machine
Learning y Robdtica.

La mayoria de los proyectos investigacion (92,9%) se han desarrollado en la region
Huetar Norte (cantones de San Carlos, Upala, Guatuso, Los Chiles), con financiamiento del
96,4% de la misma universidad, y a la vez, un financiamiento mixto importante aportado por
el sector externo y entes gubernamentales y ministerios.

En cuanto a la cantidad de proyectos de investigacion en el ITCR en los ultimos tres
afios, se destaca una disminucion por varias razones, entre ellas las relacionadas con el recorte
del presupuesto de las Universidades Publicas, asi como la situacion de la pandemia
ocasionada por la enfermedad denominada Covid-19.

En el afio 2020 del total de proyectos de investigacion del ITCR, destaca la
disminucién de ellos en los ultimos tres afios y en el caso del Campus San Carlos se
desarrollaron 10 de ellos en el afio 2020, aunque el tema que orientd la investigacion en el
afio 2020 fueron los relacionados con la atencion de la pandemia, con un total de 11
proyectos.

Total Proyectos de Investigacion ITCR

150
100
50
176 179 . 1310 11
0
2018 2019 2020

W Proyectos de investigacion
Proyectos en colaboracion con otras Universidades
Proyectos del Campus San Carlos

tema atencién pandemia covid-19

Figura 5. Total de Proyectos de Investigacion ITCR, Afios 2018-2020

En cuanto a la literatura revisada, se han encontrado investigaciones relacionadas,
tales como el caso de los autores Fernandez, Otero, Rodeiro, Rodriguez (2009) que
concluyeron en su investigacion que “la sociedad reclama de la universidad un papel mas
activo en el desarrollo y crecimiento econdomico de una region. Ella ha de responder a estas
exigencias mediante la difusion del conocimiento y la transferencia de tecnologia, siendo la
generacion de patentes una de las vias que tiene para llevar a cabo esta tarea”.
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Ademas, hay estudios de los determinantes de la transferencia de propiedad industrial
al sector productivo en las Universidades Publicas de Colombia (Morales, Sanabria, Plata,
2014), estudios sobre el patentamiento universitario en México (Garcia, 2017), (Calderdn,
2014) (Giménez 2017) (Solis, Ovando, Olivera, Rodriguez, 2007), y el de Gémez (2015)
sobre el marco juridico de la propiedad industrial como un instrumento para la innovaciéon y
la competitividad de las empresas en México.

Los autores Yeverino y Alvarez (2019) han destacado en su investigacion del tema
de transferencia de tecnologia universitaria en México, “el éxito alcanzado por algunos
centros de investigacion y universidades en sus actividades de comercializacion académica
ha alentado a otras entidades a seguir su ejemplo”. Sin embargo, una efectiva transferencia
de tecnologia ha demostrado ser un proceso complejo y dificil de replicar.

En el caso de Costa Rica, hay dos estudios de los factores y de la estrategia para la
creacion de Spin Off académicas, caso del ITCR (Monge, Briones, Garcia (2011) (2015).

En el caso de los investigadores universitarios de Costa Rica, destaca la Universidad de
Costa Rica (UCR) con 7 inscripciones de patente de invencion, el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica (ITCR) con 5 patentes de invencion y la Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA) con una patente de invencion.

(Ha inscrito alguna patente de
invencion con ocasion de sus
investigaciones realizadas?

30
20
UTN
10 UNED
.r' UNA
' UCR
TEC

Si

N/A No

Figura 6. Patentes de invencion inscritas por Universidad Estatal

En cuanto a las principales dificultades del proceso de inscripcion de una patente, los
encuestados universitarios manifestaron en primer lugar el 37,1% los tramites legales, el
29,3% indico los costos, el 26,4% indico la asesoria, el 25,7% indico que los requisitos, el
19,3% indic6 que la informacién y solamente el 15% indico que el plazo.

En cuanto a las areas de investigacion y patentes otorgadas en las Universidades
Pubicas en Costa Rica, se destacan en la UCR el CITA, Centro de ElectroQuimica y Energia
Quimica y el Instituto Clodomiro Picado, en el ITCR en Disefio Industrial, Quimica e
Ingenieria en Mecatronica, en la UNA la Escuela de Fisica y Escuela de Medicina
Veterinaria.
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Tabla 5. Areas de Investigacién y Patentes otorgadas en las Universidades Puiblicas en

Costa Rica (2017-2020)

Universidad Areas/Centros de  Nombre de la Tipo de patente
Investigacion patente
UCR Centro Nacional de  Método para la Patentes registradas
Cienciay obtencion de un
Tecnologia de extracto rico en
Alimentos (CITA)  taninos del 4cido
Centro de elagico.
Electroquimica y
Energia Quimica
Instituto Clodomiro  M¢étodo para la
Picado produccion de
formulaciones
inyectables de
productos proteicos
hemoderivados y
productos obtenidos
UNA Escuela de Fisica Método y Medios Patentes registradas
de Esterilizacion
Total de Desechos
Infecto-Contagiosos
Por Medio De
Energias Solares
Integradas (Térmica
Y Fotovoltaica)
Escuela de
Medicina Procedimiento de
Veterinaria Identificacion de
Animales
Vacunados Frente A
Brucella
ITCR Disefio Industrial Pupitre para estudio 2 disefios
industriales
Quimica Dispositivo
Electronico para y 2 patentes en
adquirir, almacenar  quimicay
y controlar variables mecatronica
(solicitadas)
Ingenieria en Método y disefio
Mecatrdnica instrumental que
detecta y analiza los
nitratos en el agua
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UNED Tecnologia Disefio industrial
electronica y Caja de Luz solicitada
audiovisual

UTN Biologia Contratos de No se registra

confidencialidad y
Sector contratos de
Agroalimentario transferencia con las
empresas

Perfil del investigador universitario del Campus Tecnologico Local San Carlos

La edad promedio de los investigadores del Campus Tecnoldgico Local San Carlos
se ubica entre los 41 y 50 afios (55,6%). El 74,1% son hombres y el 25,9% son mujeres, el
mayor porcentaje de investigadores es la Escuela de la Escuela de Agronomia (23,1%) y
luego las Carreras de Administracion de Empresas y Carrera de Ingenieria en Computacion
(15,4%), el 11,5% de Escuela de Idiomas y Ciencias Sociales, el 7,7% Carrera de Gestion de
Turismo Rural y el 7,7% de la Escuela de Ciencias Naturales y Exactas.

De los investigadores universitarios el 40,7% tienen entre 16 y 20 afios de trabajar
para el TEC. El grado académico es la mayoria del 60,7% es Master y el 39,3% es Doctor.
Solo el 78,6% estd nombrado en propiedad, aun hay un alto porcentaje de interinazgo de
17,9%. E140,7% le ha dedicado entre 1 y 5 afios a la investigacion y el 39,3% le ha dedicado
entre un 5% y 20% del nombramiento a la investigacion.

Por su parte, de los investigadores del Campus Tecnoldgico Local San Carlos el
71,4% indico que se realizo transferencia de tecnologia o conocimiento, como resultado de
la investigacion y el 17,9% no lo hizo.

.Se realizé transferencia de tecnologia o conocimiento, como
resultado de la investigacion?

Si

NO

EN SEMANAS RECIENTES SE
LOGRO CONCRETAR LA...

DE EXTENSION
A PRODUCTORES

0 5 10 15 20 25

Figura 7. Se realizo transferencia como resultado de investigacion

En cuanto a la experiencia de la transferencia de tecnologia o conocimiento, con
ocasion de las investigaciones, los encuestados indicaron en el 40,7% que fue dificil y otros
destacaron que no tuvieron retroalimentacion y que se requiere mas apoyo y plazo.
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Tipo de transferencia de tecnologia y conocimiento

Los investigadores universitarios refirieron que el tipo de transferencia que se realizo
principalmente fue capacitacion (71,4%), manual o guias (32,1%), productos (28,6%)
asesoria profesional (25%), venta de servicios (14,3%) y programas, aplicaciones y
dispositivos (10,7%).

Entidades a las que se hizo la tecnologia y conocimiento

Los investigadores universitarios destacaron que se realiz6 la transferencia en la
mayoria a empresas Pymes (35,7%), a empresas privadas y entes gubernamentales y
ministerios en segundo y tercer lugar (32,1%) y a ONGs (17,9%). Otros destacaron que se
transfirio productores, cooperativas, emprendedores, comunidad cientifica, asadas y otras
universidades.

Etapas claves de la transferencia

En cuanto a las etapas claves para la transferencia los investigadores universitarios
destacaron la coordinacion con los sectores (85,7%), los recursos humanos y financieros
(46,4%), la planificacion (42,9%), la negociacion con las empresas y sectores (39,3%), el
tipo de proyecto (35,7%), convenios (28,6%) y factibilidad financiera (17,9%).

Resultados de la investigacion

Se destaca que el 71,4% de los investigadores encuestado respondieron que el
principal resultado fueron los articulos cientificos, seguido de los manuales y guias (5,1%),
programas y aplicaciones (32,1) y dispositivos (10,7%).

Factores necesarios para una exitosa transferencia

Los investigadores universitarios encuestados destacaron entre los factores necesarios
para una transferencia de tecnologia y conocimiento la vinculacioén con los sectores (75%),
los recursos humanos y econdomicos (71,4%), el seguimiento de los proyectos (67,9%), apoyo
de jefaturas instancias universitarias (53,6%) y el plazo del proyecto (32,1%).

En este mismo sentido, los investigadores universitarios destacaron las principales
limitaciones para la transferencia la falta de recurso humanos y financieros (67,9%), el
plazo del proyecto (60,7%) y el tipo de proyecto (28,6%). Destaca también el porcentaje
de tiempo dedicado a la labor de extension e investigacion.

Buenas prdcticas para una exitosa transferencia de tecnologia y conocimiento

Los investigadores universitarios comparten como buenas practicas para la transferencia de
la tecnologia y el conocimiento:

J Adecuada planificacion en el proyecto y su ejecucion

J Conocimiento de patentes, proteccion de propiedad intelectual, negociacion,
mercadeo

J Estrategia institucional que apoye los procesos de transferencia desde las Escuelas
y los programas de la Vicerrectoria de Investigacion

o Apoyo interdisciplinario

o Los proyectos deben generar resultados y productos que sean aprovechados por la
poblacion meta

J Voluntad y motivacion
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Comunicacion continua con la empresa o sector que se haré la transferencia
Definir el proposito de esa transferencia

Definir el grupo meta al cual se le va a transferir

Definir la metodologia de trabajo para realizar la transferencia

Contar con los recursos para realizar el proceso de transferencia

Discusion y Conclusiones

Se detecta un importante incremento en las publicaciones en revistas indexadas por
parte de los investigadores universitarios en Costa Rica, en los tltimos cinco afios, asi como
las citaciones de dichas investigaciones, pero se comprueban pocas solicitudes e inscripcion
de patentes de invencidn con ocasion de las investigaciones realizadas.

En cuanto a los contratos de licenciamiento en el ITCR se han gestionado dos
recientemente, con ocasion de dos secretos industriales de dos investigadores de Cartago, las
cuales se gestionaron por medio del Centro de Vinculacion del ITCR, sin embargo, en el
Campus Tecnologico San Carlos atin no se cuenta con la experiencia de la formalizacion de
contratos de licenciamiento, o de solicitudes de patentes de invencion con ocasion de las
investigaciones académicas, pese a los resultados de los proyectos de investigacion y
extension analizados.

De gran relevancia, es el tema de la motivacion del investigador universitario, la cual,
resulta ser el centro de las investigaciones, por cuanto es el motor principal relacionado sus
proyectos, resultados y con la gestion y tramite de patentes de invencion en las universidades,
por lo cual, se deberd fortalecer dicha motivacion en los investigadores universitarios,
mediante instrumentos o técnicas que favorezcan el trabajo del investigador.

Por su parte, en cuanto al procedimiento interno para la inscripcion de patentes de
invencion, también se ha comprobado la vital importancia que revisten las Oficinas de
proteccion de la propiedad intelectual de cada Universidad en dicho proceso, y pese a la
normativa interna, la cual si bien, existe en el ITCR, no es especifica en propiedad intelectual
en la mayoria de las universidades estatales y conlleva un proceso interno que reviste
burocracia y tramitologia, la cual, no resulta del todo clara para los investigadores, segun el
resultado de las encuestas realizadas.

Las Oficinas encargadas de la proteccion de la Propiedad Intelectual en cada
Universidad Publica en Costa Rica, han demostrado ser el apoyo esencial en el papel del
investigador para motivarse, recibir capacitacion y gestionar la proteccion de sus
invenciones, con ocasion de sus resultados de investigacion, sin embargo, la mayor debilidad
detectada en los investigadores, es la capacitacion en materia de propiedad intelectual y
patentes, lo cual, es un reto de asumir una capacitacion continiia a los investigadores
universitarios.

El papel del CTEC como Centro de Transferencia Tecnologica y Educacion Continua,
es el vinculo activo con los sectores productivos y sus actividades revelan una importante
variedad de transferencia del conocimiento y tecnologias desde la Universidad a los sectores
productivos y este articulo podria contribuir a que los tomadores de decisiones cuenten con
elementos propicios para disefiar una formal estrategia de transferencia de conocimiento y
tecnologia y la proteccion oportuna de la propiedad intelectual.
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Resumen. En la actualidad, se menciona sobre el derecho a la ciudad en varios documentos, y en Ecuador, no es
la excepcion. Por ello el derecho a la ciudad debe sincronizarse con el tan anhelado desarrollo que derive en el
buen vivir. Un derecho hacia una ciudad humana, social sin descuidar lo econdmico y ambiental y otros aspectos
que surjan respecto que se trata sobre el crecimiento urbano sostenible. El presente trabajo de investigacion, en la
introduccion, principalmente se enuncian aspectos juridicos y conceptuales entre el derecho a la ciudad y el
desarrollo, donde los actores territoriales que también se denominan agentes locales del desarrollo tienen una
importancia muy visible. Luego, en cuanto a la metodologia, se propone, un estudio de naturaleza juridica, con
enfoque cualitativo, del tipo no experimental, en base al método socio juridico y mediante la revision documental,
bibliografica y legislativa que constituye el instrumento de la presente investigacion. Posteriormente, en referencia
a los resultados, el mas relevante, evidencia que, si existe legislacion y conceptos que refieren el derecho a la
ciudad desde la constitucionalidad y la ley organica principalmente, sin embargo, la misma evoluciona con
limitaciones. Otro factor que se encuentra también, corresponde a los actores o agentes territoriales del desarrollo
local, con la responsabilidad por contribuir al tan anhelado derecho a la ciudad y el desarrollo humano.Finalmente,
la discusion y conclusion no corresponde a un proceso estatico, sino, dinamico, que, a través del presente
documento, permite abrir un campo para futuros trabajos de investigacion enmarcados en las doctrinas de
desarrollo local, presentando una relacion causal entre derecho a la ciudad y el desarrollo.

Palabras clave: Ciudad, desarrollo, derecho, Ley organica, Ecuador

THE RIGHT TO THE CITY AND DEVELOPMENT IN ECUADOR

Abstract. Currently, the right to the city is mentioned in various documents, and Ecuador is no exception. For this
reason, the right to the city must be synchronized with the long-awaited development that leads to good living. A
right to a human, social city without neglecting the economic and environmental aspects and other aspects that
arise regarding sustainable urban growth. The present research work, in the introduction, mainly sets out legal and
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conceptual aspectCurrently, the right to the city is mentioned in various documents, and Ecuador is no exception.
For this reason, the right to the city must be synchronized with the long-awaited development that leads to good
living. A right to a human, social city without neglecting the economic and environmental aspects and other aspects
that arise regarding sustainable urban growth. The present research work, in the introduction, mainly sets out legal
and conceptual aspects between the right to the city and development, where territorial actors who are also called
local development agents have a very visible importance. Then, regarding the methodology, a study of a legal
nature is proposed, with a qualitative approach, of the non-experimental type, based on the socio-legal method and
through the documentary, bibliographic and legislative review that constitutes the instrument of the present
investigation. Subsequently, in reference to the results, the most relevant, evidence that, if there is legislation and
concepts that refer to the right to the city from the constitutionality and the organic law mainly, however, it evolves
with limitations. Another factor that is also found corresponds to the actors or territorial agents of local
development, with the responsibility for contributing to the long-awaited right to the city and human development.
Finally, the discussion and conclusion do not correspond to a static process, but rather, dynamic, which, through
this document, allows opening a field for future research work framed in the doctrines of local development,
presenting a causal relationship between the right to the city and development.

Keywords: City, development, law, Ecuador, actors

Introduccion

La finalidad de la presente investigacion aborda aproximaciones sobre el derecho a la
ciudad en el Ecuador, sin descuidar los preceptos del desarrollo territorial, desde una
perspectiva local. Respecto de aquello, surgen algunas preguntas de investigacion que se
enuncian a continuacion en base en la problematica: ;Cual es la ciudad ideal? Y a partir de
dicha cuestion, se formulan las siguientes interrogantes: ;La ciudad del gobierno? o ;La ciudad
de los otros actores? o (La ciudad de la ciudadania? Una interrogante, pero con tres ambitos.
Asi mismo se presenta otra interrogante que complementa dicha problematica: el derecho a la
ciudad y el desarrollo ;se complementan juridicamente para fomentar el buen vivir?

El numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
garantiza a las personas, el derecho, entre otros, a una vida digna que asegure la vivienda y
otros servicios con fines sociales necesarios;

Por otra parte, segiin el Art. 4 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, pag. 5), expone los
siguientes conceptos en los numerales 3, 4 y 9 que se abordan en la temética de estudio:

3. Ciudad. Es un nucleo de poblacion organizada para la vida colectiva a través de
instituciones locales de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende tanto el
espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que dispone de los bienes
y servicios necesarios para el desarrollo politico, econémico, social y cultural de sus
ciudadanos.

4. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones,
tanto de actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las
ciudades
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9. Habitat. (...) es el entorno en el que la poblacién desarrolla la totalidad de sus
actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo
del Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecucion del Buen Vivir.

El derecho a la ciudad en la region y en el Ecuador, una vision integradora

(Borja, 2012), acerca del concepto de “derecho a la ciudad” argumenta que el mismo,
se vincula a Henri Lefebvre que en la década de los 60 escribe un libro de referencia con
dicho titulo y ademas otro que se denomina “La revolucion urbana”, constituyendo dos
términos que se encuentran en discusion a inicios del presente siglo. Previamente, un cldsico
de la sociologia y antropologia modernas, Marcel Mauss, de orientacion socialdemdcrata, acuna
el término “droit de cité”, semejante a: derecho a la ciudad que se entiende como ambito
de ciudadania.

Luego, en el caso de Ecuador, segun (Carrion & Dammert-Guardia, 2019), el derecho a
la ciudad incorpora tres longitudes: 1) la gestion de la democracia de la ciudad; 2) la funciéon
social y ambiental de la ciudad; 3) el desempeio pleno de ciudadania. Sin embargo, una de las
principales limitaciones en este caso, corresponde a que esta apuesta constitucional no se
visualiza en normativas y leyes especificas que orienten las competencias y funciones de los
municipios.

Paralelamente, (Guzman Jiménez & Cisneros Trujillo, 2020, pag. 193) argumentan que:

Las ciudades representan la evolucion de nuestra sociedad, pero deben convertirse en
catalizadores para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, lo cual hace
imperativo promover una ciudadania activa que empodere con el derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad y el desarrollo corresponden a dos elementos que la literatura
destaca tanto como ciudad (espacio publico) y la ciudadania (el fin u objeto de la ciudad), dos
elementos que se complementan y deben trabajar conjuntamente en armonia. Se considera la
relevancia de los actores territoriales o agentes del desarrollo local. Los planteamientos que se
realizan en el presente documento aspiran que se genere un reconocimiento al derecho a la
ciudad con un enfoque en el desarrollo. La significancia, connotacion actual y futura de todo
aquello que involucra al derecho a la ciudad y el desarrollo, corresponde a parte de una
globalizacién que inicialmente procura lo econdémico y ambiental pero que ahora debe
encaminarse a lo méas humano, que mejore la calidad y esperanza de vida de los ciudadanos.

A pesar de que el concepto del derecho a la ciudad tiene varias aproximaciones desde
Lefebvre Carrion, Borja hasta las legislaciones y la actualidad, se encuentra la importancia y la
trascendencia para muchos ambitos. El desarrollo y el buen vivir son dos condiciones que se
deben conscientizar por todos los actores involucrados. La ciudadania y el poder publico
coexisten durante todo el proceso.

En relacién a la Carta Mundial sobre el Derecho a la Ciudad, resultante del Foro de
Autoridades Locales de Porto Alegre, se conceptualiza el derecho a la ciudad (Alvarado-
Alegria, 2014, pag. 7):

“[...] como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia y justicia social; es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos,
que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus usos y
costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patrén
de vida adecuado [...]”

(Carrion & Dammert-Guardia, 2019) afirman que, una de las experiencias mas
importante sobre derecho a la ciudad, es la de Brasil citado en (Fernandes, 2007; Friendly, 2013;
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2017), por cuanto, desde el retorno a la democracia a inicios de la década de los ochentas, este
concepto, se convierte en un elemento importante de la demanda de aquellos sectores populares
urbanos y grupos que promueven el debate sobre la agenda urbana. En este caso, se manifiesta
en la presion que ejercen los movimientos populares urbanos que incluyen los temas urbanos y
en particular el del derecho a la ciudad en la constitucion del afio 1988.

Existe una referente alineacion entre lo juridico y territorial, sin embargo, se deben
encausar dichas doctrinas hacia una mejor calidad de vida que se exprese no sé6lo en términos
de desarrollo humano. La participacion ciudadana corresponde a una tarea imprescindible que
debe generarse mediante una articulacion de ideas con los demas elementos. Todos somos
ciudadanos, pero en el camino, adoptan un rol protagdnico, ahora se consideran ;espectadores
o actores? Al parecer el ser ciudadano corresponde a ser espectador, sin embargo, conforme la
evolucion juridica de la norma, el ciudadano ahora tiene poder y se encuentra como tal en la
legislacion. He alli, la reivindicacion, sobre el aporte ciudadano para contribuir al desarrollo en
un marco del derecho a la ciudad.

(Alvarado-Alegria, 2014) Siguiendo la linea de construccion del pensamiento juridico,
se define el derecho a la ciudad, como aquel derecho de toda persona a que viva dignamente en
un espacio publico colectivo, mediante un gobierno elegido de forma democratica, que cuente
como centro de las politicas publicas, el respeto de los derechos humanos, surgiendo del
reconocimiento, la proteccion y la plena garantia en la implementacion de derechos como: a) la
vida y la dignidad humana; b) el acceso y ordenacion del espacio publico; ¢) la movilidad; d)
la seguridad; e) el acceso a la vivienda digna; y f) el acceso y aprovechamiento de los servicios
publicos.

Paralelamente (Schiavo, Gelfuso, & Vera, 2017), argumentan que, con el objeto de
clarificar varios aspectos de aquello que se considera “derecho a la ciudad” desde una
perspectiva de Latinoamérica, se elige como estrategia, la reflexion acerca de tensiones que se
consideran claves para el replanteo y el despliegue del derecho a la ciudad

(Carrion & Dammert-Guardia, 2019) argumentan que, posteriormente, se impulsa el
Estatuto de la Ciudad (2001) y luego el nacimiento del Ministerio de las Ciudades, en el afio
2003, situacién que constituye un hito fundamental en Latinoamérica en términos de la
inclusion de la denominacion de derecho a la ciudad en la normativa y politica publica.

La construccion del derecho a la ciudad atraviesa muchas circunstancias, y tiene un
camino relevante por cuanto el concepto se conserva en el tiempo y evoluciona conforme las
circunstancias en las cuales le corresponde desarrollarse. Se considera al derecho a la ciudad
como un hito clasico que incorpora la armonia del ser humano con el ecosistema del espacio
publico.

Guzman Jiménez y Cisneros Trujillo (2020) enuncian que, la ciudad sostenible
corresponde a una categoria juridica que aglomera conceptos clasicos del Derecho Urbano, en
cuanto a la ordenacidn territorial, la planeacion del suelo, y adicionalmente varias herramientas
que pretenden influenciar en la sostenibilidad de la ciudad, o también, mejorar en la distribucion
de utilizacion del territorio, y el crecimiento, y en definitiva, quien brinda la oportunidad a los
nucleos urbanos de ser sostenibles, amigables y resilientes.

(Borja, 2012) expone lo siguiente:

El espacio publico en un sentido politico-cultural tiene un precedente antiguo
en la “4gora”, aunque reduce el espacio publico a ciertos lugares donde se
manifiesta la vida comunitaria con una intensidad especial. Es propio de la
modernidad vincular el concepto de espacio publico al espacio democratico,
el espacio donde la sociedad se representa a si misma, el de la convivencia
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entre gente diferente pero igual en derechos y deberes, es decir el espacio de la
ciudadania.

Para Berroeta Torres y Vidal Moranta (2012) citado en (Ayala-Garcia, 2021), la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que se produce a finales del
siglo XVIII, configura una nueva relacion entre lo publico y lo privado, influyendo en la
idea sobre dicho espacio publico, que ahora se centra en la generacion de espacios de
uso colectivo lo que fomenta la interaccion de los habitantes en el territorio mediante
preceptos de igualdad. Se sithia por la planeacién de espacios publicos centrados en la
ideologia moderna, que incita la puesta en marcha de jurisprudencia de convivencia y
planeacion que se establecen a partir del cumplimiento de varios componentes como la
accesibilidad, lo comin y lo publico

Adicionalmente, (Carriéon & Dammert-Guardia, 2019), agregan que existe un segundo
ejemplo, el mismo que se encuentra en la Constitucion de la Republica Ecuador, del afio 2008,
correspondiendo a veinte afios después de la Constitucion brasilena. Especificamente, estas se
encuentran expresadas en el articulo 31 de la Carta magna de dicho pais. Por otra parte, el tercer
ejemplo se encuentra en la Constitucion de la ciudad de México, que se promulga en febrero de
2017, donde el articulo 12 inserta directamente el tema de derecho a la ciudad.

De acuerdo con lo que mencionan (Martinez-Moscoso, Bermeo Cabrera, & Salazar,
2019), la constitucionalizacion del argumento del Derecho a la Ciudad se expresa como un
principio al que se le debe dar contenido, por cuanto en la normativa nacional y local, no existe
una significacion dptima del concepto por parte de los actores politicos, motivo por el cual, los
gobiernos locales no generan politicas publicas que permitan crear un ecosistema idoneo
para el ejercicio eficiente en el &mbito del derecho.

El derecho a la ciudad corresponde a un componente inherente a la naturaleza de la
sociedad. Dicho conglomerado que se desarrolla en el medio en el cual le es posible. Aunque
los actores politicos cuentan con deficientes acercamientos con la importancia del derecho a la
ciudad, justamente genera dificultades en la gobernanza.

Es interesante, segun lo que argumentan (Carrion & Dammert-Guardia, 2019) , el
andlisis de los derechos como se plantea en los primeros afios de la Revolucion Francesa. Por
un lado, la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano sustenta los principios de
libertad e igualdad de todos los ciudadanos: “los hombres nacen y se desarrollan libres e
iguales” de 1789. Mientras que, la Constituciéon de 1791, con hegemonia revolucionaria
moderada y liberal concibe que los derechos basicos de los ciudadanos corresponden a “la
libertad, la propiedad, la seguridad y el derecho a resistir a la opresion”. Posterior a ello, la
Convention (Parlamento de Francia) que lidera Robestpierre, propone una Constitucion
radicalmente democréatica, pero con vocacion igualitaria que propugna un Estado que se enfoca
en la economia.

Sobre el buen vivir, la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), en el Art. 106 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
expone que, a través de la descentralizacion se impulsa el desarrollo solidario, equitativo y
equilibrado en el Ecuador, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y el mejoramiento de
los niveles de calidad de vida.

Es importante destacar lo que refieren (Schiavo, Gelfuso, & Vera, 2017), sobre el
derecho a la ciudad, dado que, en los ultimos afios, dicho postulado, viene adquiriendo
notabilidad tanto para movimientos politicos, sociales, agrupaciones de diversas ideologias,
gobiernos de distintos estamentos y organismos internacionales. Dicha referencia y el uso
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permanente del término lejos de que aclara la definicion la concibe cada vez mas flexible y
opaca, dando lugar a multiples interpretaciones y contradicciones.

Las conceptualizaciones que se refieren anteriormente, se refuerzan en el ordenamiento
juridico, tal es el caso de Ecuador, que se argumentan ciertas cuestiones que se detallan en el
presente documento.

En cuanto a la Constitucion de la Republica del Ecuador, segln el articulo 264, numeral
8 refiere que es competencia exclusiva de los Gobiernos Locales: “Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantéon y construir los espacios
publicos para estos fines. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

El Art. 30 de la Carta magna del Ecuador refiere lo siguiente en cuanto al habitat: “Las
personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econdmica.” (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, pag. 16)

Mientras que, en el Art. 31 de dicha carta magna, se manifiesta de forma expresa sobre
el derecho a la ciudad conforme se sefiala a continuacion:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pag. 16)

Es decir, Constitucionalmente se le da relevancia al espacio publico, al habitat y la
ciudad, y se considera ademas que, el desarrollo, se encuentra inherente en toda actividad de la
politica publica. La legislacion, por tanto, permite las actuaciones respectivas en favor del
territorio. Se debe entender la complejidad del territorio desde una infinidad de criterios. Sin
embargo, se deben aprovechar las herramientas que permitan coincidir entre todos los
involucrados en el desarrollo.

El Articulo 1 de la LOOTUGS, expone el objeto de dicho cuerpo normativo, que tiene
por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y la relacién con otras que
incidan favorablemente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable (...) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016,
pag. 4)

El derecho a la ciudad nace desde el punto de vista del urbanismo, y por la necesidad de
mejorar la calidad de vida y el espacio publico de los ciudadanos, a la ciudad se le agrega la
jurisprudencia como derecho, siendo los derechos garantizados de forma constitucional y en
tratados internacionales. Ahora no solo la ciudad es algun paradigma, algiin esquema, algin
complemento, sino que, la misma se la garantiza mediante normativa legal.

Adicionalmente, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) en el Art. 5 se expresa en los Principios rectores que la conciben, entre
otros los siguientes: 1) La sustentabilidad, 2) La equidad territorial y justicia social, 4) La
coherencia y 6) El derecho a la ciudad, que comprende los siguientes elementos:

J El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los
habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.
o La gestion democratica de las ciudades (...)
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o La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un hébitat seguro y saludable. (...) (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2016, pag. 7)

Paralelo al objeto de estudio, en cuanto al Art. 6 de la LOOTUGS, se argumenta sobre
el ejercicio de los derechos de todas las personas sobre el suelo. Las capacidades y facultades
publicas a las que se refiere dicho cuerpo normativo se encuentran orientadas a procurar la
efectividad de aquellos derechos constitucionales de la ciudadania. En contexto, los siguientes:

1 El derecho a un habitat seguro y saludable.

2. Elderecho a una vivienda adecuada y digna.

3. Elderecho a la ciudad.

4 El derecho a la participacion ciudadana.

5 El derecho a la propiedad en todas sus formas. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016,

pag. 7)
En las Disposiciones Generales del Reglamento a la LOOTUGS, se establece que, los
estandares corresponden a los minimos que garanticen el derecho a la ciudad y la habitabilidad,

como, por ejemplo, los estandares de espacio publico, accesibilidad, densidades, etc. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2016)

Por otra parte, en cuanto a las Implicaciones de la funcidon social y ambiental de la
propiedad. El Art.7 numeral 3, de la LOOTUGS sostiene sobre el derecho de la sociedad a
participar en aquellos beneficios que se producen como resultado de la planificacion urbanistica
y el desarrollo urbano en general

Adicionalmente, segun el Art.16 de la LOOTUGS argumenta acerca del Suelo,
caracterizdndolo como el soporte fisico de aquellas actividades que la comunidad desarrolla en
busqueda del desarrollo integral sostenible y donde se materializan las decisiones y estrategias
territoriales, de conformidad con las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

Es decir, el derecho a la ciudad, no descuida la parte ambiental, econémica, social,
cultural, sino que pretende construir una sinergia entre ellas. La integracion de todos los
elementos en conjunto, corresponden a un beneficio para la territorializacion de las politicas
publicas. En el desarrollo del presente documento, se expresa la importancia de cada elemento
que contribuye al desarrollo, es asi que, también se considera la relevancia de los ODS para la
transversalizacion de las politicas publicas.

El desarrollo, desde lo humano, social, economico, territorial

De acuerdo a lo que expresa (Vazquez, 2001:22) citado en (Quispe Fernandez & Ayaviri
Nina, 2012), se entiende por desarrollo aquel producto resultante de la integracion de visiones
e intereses y concertacion estratégica de agentes publicos y privados con influencia en el
territorio.

(Quispe Fernandez & Ayaviri Nina, 2012, pag. 72) sostienen que:

Las distintas experiencias de desarrollo mas destacadas y analizadas en el 4ambito
de las localidades y/o comunidades urbanas y rurales, permiten identificar
elementos relacionados con el desarrollo local, la participacion ciudadana, los
agentes de desarrollo e instituciones, las iniciativas locales, las metodologias de
participacion y planificacion en el &mbito local, las politicas de desarrollo local y
los procesos territoriales de desarrollo.

Segun lo afirma (Ayala-Garcia, 2021), el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
namero 11 sefala el propdsito de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
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constituyan lugares inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, motivando en este aspecto
al fortalecimiento de las ciudades, a través de la generacion de politicas que fomenten
el desarrollo humano, social y econdmico de los territorios fundamentalmente a partir del
mejoramiento de la salud fisica y psicologica, y asi mismo el desarrollo integral de la poblacion
y la recuperacion fisica del espacio.

Siguiendo los preceptos del (Consejo de Europa, 1983, pag. 2), se considera que el
ordenamiento debe ser: democratico, global, funcional y prospectiva.

No puede existir derecho a la ciudad sin desarrollo y sin que no exista ordenacion
territorial. En sentido figurativo el derecho a la ciudad corresponde a un conglomerado de
acciones para ordenar la ciudad, pero que dicho proceso debe ser asociado y alineado con la
comunidad, justamente se recalca el ODS 11 de la Agenda 2030 sobre Ciudades y Comunidades
sostenibles.

Se expone ademas que, no son suficientes los derechos a elegir y ser elegido en el
gobierno local, ni el derecho a la vivienda o a la educacioén. Se precisan derechos mas
complejos: a una participacion politica multiple, el acceso universal a las tecnologias
informaticas, al salario ciudadano y a la formacion continuada. El Derecho a la Ciudad ademas
de vivienda incluye: entorno significante, accesibilidad y visibilidad, elementos de centralidad
y monumentalidad, equipamientos y entornos cualificados, mixtura de poblaciones y
actividades. La ciudad hace personas libres si se accede a las tedricas libertades urbanas
(Harvey, 2013, p. 33) citado en (Martinez-Moscoso, Bermeo Cabrera, & Salazar, 2019)

Segun lo que expresan (Guzman Jiménez & Cisneros Trujillo, 2020), las ciudades
constituyen el escenario propio para la expresion de aquellas voluntades colectivas y asi
mismo, para conflictos urbanos como el caso de la lucha por el espacio publico, como
un elemento de alta confrontacion entre los administrados y la Administracion. Por ello,
actualmente, los ODS y la agenda 2030 corresponden a una segunda forma de vida para las
ciudades y debe emprenderse la reconquista y reconsideracion del espacio publico. Para
conseguir lo anterior, el Derecho desde su ambito, aporta y genera los espacios de didlogo
administrativo entre los actores de la comunidad: urbanizadores, ciudadanos y Ila
Administracion estatal.

Con base en lo que mencionan las (Naciones Unidas, 2017), la Nueva Agenda Urbana,
mediante declaracion expresa, representa el ideal comun para el logro y consecucion de un
futuro mejor y sostenible, donde todas las personas gocen de la igualdad de derechos y acceso
a beneficios y oportunidades que, las ciudades ofrecen, ademas en el que la comunidad
internacional reconsidere las facilidades de los sistemas urbanos y el aspecto fisico de los
espacios urbanos como un medio para lograrlo.

Acerca del desarrollo enddgeno, (Quispe Fernandez & Ayaviri Nina, 2012), plantean el
mismo como politica de desarrollo local, dado que, infiere una nueva politica de desarrollo, que
conlleva a una aproximacion desde un nivel bajo a un nivel alto, en la que aquellos actores
locales desempefian un papel central en la formulacion, ejecucion y control. Ademas, al
momento de considerar al desarrollo endégeno como una estrategia, que se orienta a la accion,
significa que, dicha estrategia se operacionaliza a través de una politica publica y a su vez por
planes, programas y proyectos. Por tanto, la politica de desarrollo enddgeno enfatiza la
obtencion de resultados Optimos a corto plazo, creando un entorno territorial favorable al
desarrollo emprendedor, mediante iniciativas que se ocupan de los aspectos sociales, culturales
y econdmicos de la comunidad.

Considerando a (Naciones Unidas, 2017), la Nueva Agenda Urbana inserta un nuevo
reconocimiento sobre la correlacion entre la urbanizacion y el desarrollo. Recalca los vinculos
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entre la urbanizacion y la creacion de empleo, las oportunidades de concebir medios de
subsistencia y la mejora plena de la calidad de vida, que deben incluirse en las politicas y
estrategias de innovacion urbana. Lo que se menciona anteriormente, ubica de relieve la
conexion entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular el Objetivo Numero 11, que involucra a las ciudades y comunidades sostenibles.

Sobre el derecho al desarrollo Diaz Miiller (2004) citado en (Palacios Cardenas, 2021),
indica que, el mismo, corresponde a un derecho inalienable, acumulativo, que refuerza los
derechos politicos, sociales, econdmicos, civiles y culturales, reforzando la independencia
e indivisibilidad, siendo, progresivo dado que persigue el bienestar y la justicia social,
constituyendo de alcance internacional, la aplicacion es compleja y multifacética, requiere
de mecanismos idoneos para la eficacia y la aplicacion es polifacética dada la
configuracion de la titularidad singular y plural de los sujetos del derecho, promoviendo
un nuevo orden mundial, caracterizado por una finalidad teleoldgica, orienta modelos de
desarrollo y analisis en relacion al indice de desarrollo humano (citado por Ruiz, 2016, p. 389).

Desde la posicion de las (Naciones Unidas, 2017), los fundamentos de la Nueva Agenda
Urbana corresponden a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Tratados
Internacionales de los Derechos Humanos, la Declaracion del Milenio y el Documento Final de
la Cumbre Mundial 2005, y asimismo en otros instrumentos, como por ejemplo, la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo.

Asi mismo, desde la perspectiva de las (Naciones Unidas, 2017), la Nueva Agenda
Urbana debe considerarse como un ideal comun, siendo el mismo, un instrumento clave para
ayudar a los gobiernos nacionales, subnacionales y locales y a todos aquellos agentes
interesados en lograr el desarrollo urbano sostenible.

Una ciudad planificada como asentamiento humano debe apuntar a la inclusion
social; la seguridad ciudadana; la sostenibilidad ambiental; la adaptacion al
cambio climatico (o resiliencia). La cual, debe tener como objetivo la blisqueda
de desarrollo urbano sostenible, es decir que tenga inmersos cuatro
componentes fundamentales: economico, ambiental, social y politico. Las
ciudades sostenibles son urbes que estan

pensadas en hacer una verdadera «ordenacion del territorio» en torno a dos factores,
que resultan muy importantes; por un lado, la calidad de vida de los habitantes y
por el otro, la sostenibilidad ambiental de los territorios. (Guzman Jiménez &
Cisneros Trujillo, 2020, pag. 194)

El desarrollo en toda la expresion, no solamente debe entenderse desde el punto de vista
economico o social, sino debe visualizarse de forma holistica. El desarrollo debe reunir los
intereses comunes de las partes que integran el territorio. Luego del derecho a la ciudad,
corresponde una ruta hacia el desarrollo y este a su vez al buen vivir.

Segun la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), Art. 54 del COOTAD, en cuanto se
refiere a las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal se
consideran, entre otras: a) Promover el desarrollo sustentable y h) Promover los procesos de
desarrollo econémico local.

Luego de que se describe la introduccion, y una vez que se describen los elementos que
configuran la presente investigacion, se procede a estructurar la metodologia en el siguiente
apartado. Tanto el derecho a la ciudad, el desarrollo y el buen vivir corresponden a elementos
que deben conectarse. El papel de los agentes locales del desarrollo (actores territoriales) es
muy influyente para el logro de objetivos del espacio publico. Imaginarse por un instante
ciudadanos comprometidos y conciliadores, otros actores invirtiendo tiempo y logistica y el
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poder publico entendiendo y sincronizando las necesidades ciudadanas, se genera un impacto
de alcance mayor para toda la sociedad. Desde el ambito local, se contribuye al nacional.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GAD Municipal), el agente de
desarrollo local con las funciones y competencias para promover el desarrollo local.

Corresponde el turno de referirse al gobierno mas cercano al ciudadano, el Gobierno
Auténomo Descentralizado nivel cantonal y al respecto el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)
expone las funciones de dicha institucionalidad en el Art. 54, pero principalmente, entre otros,
se describe en el literal c¢), respecto del régimen de uso del suelo y urbanistico, para u otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion territorial cantonal, asegurando para
ello, los porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...)

La pregunta que se plantea Harvey es la siguiente: ;Quién configura las ciudades?, la
respuesta inicial corresponde a que se trata de una élite politica y econémica que ajusta el
modelo de ciudad a sus necesidades y deseos (Harvey, 2013) citado en (Martinez-Moscoso,
Bermeo Cabrera, & Salazar, 2019)

La configuracion de las ciudades corresponde a cada realidad que puede ser transcrita a
partir de la legislacion de cada pais y de acuerdo a las funciones y competencias que se derive
a cada localidad.

Luego de describir una de las funciones principales del gobierno auténomo
descentralizado municipal, acerca de las capacidades, entre otros, segun el Art. 55 del
COOTAD, se postulan algunas Competencias en relacion a la dindmica del presente estudio:

o Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

o Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)

(Martinez-Moscoso, Bermeo Cabrera, & Salazar, 2019) agregan que, es deficiente y
limitado el empoderamiento y entendimiento del concepto de Derecho a la Ciudad por parte
de los politicos y los funcionarios municipales, ya que las regulaciones que derivan de estos
organos se enfocan desde una supuesta “limpieza del espacio publico”, generando
responsabilidad y culpabilidad frente a terceros, asi como poniendo a la seguridad como
factor determinante para el control y, en teoria, para la consecucion de la paz social.

Segun el COOTAD en el Art. 10, seglin la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), se
describe la organizacion del territorio del Ecuador, el mismo que se conforma por regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales. Por otra parte, los GAD segun el Art. 28 del
COOTAD se encuentran por niveles de acuerdo a siguiente ilustracion:

Regiones

Provincias

Cantones

Parroquias Rurales

Figura 1. Niveles de organizacion territorial
Nota. Adaptado del COOTAD Art. 10
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El Art. 28 del COOTAD describe la constitucion de los GAD: a) los de las regiones, b)
los de las provincias, c) los de los cantones o distritos metropolitanos y d) los de las parroquias
rurales. El gobierno nacional a través de los Ministerios (Salud, Vivienda, Educacion, etc.) junto
al régimen auténomo descentralizado municipal articulan acciones en favor de la ciudadania.
Es decir, gobierno nacional y local (que articula con el nivel provincial y parroquial rural, dado
que el nivel regional no se encuentra en funcionamiento) se complementan. No son mutuamente
excluyentes sino colectivamente exhaustivos.

En cuanto a la participacion publica y social, por cuanto se expresa, de conformidad con
la (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), en el Art.294 se sefiala que se propicia la
participacion de actores publicos y de la sociedad, que se vinculen con la economia social y
solidaria, para la ejecucion de proyectos publicos de desarrollo, previstos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, con énfasis en aquellos donde se requiera la reserva
del uso del suelo.

Algunos objetivos del COOTAD, entre otros se mencionan por ejemplo, en el Art. 2,
segun (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010) se refieren al proceso de autonomia y
descentralizacion y el fortalecimiento del rol del estado mediante la consolidacion de los niveles
de gobierno, ambos con perspectivas al desarrollo.

Asi mismo, son relevantes los principios, en todos los niveles de gobierno que tienen como
obligacion compartida, la construccion del desarrollo segin se describe en el Art. 3 del
COOTAD, entre otros los principales: c¢) Coordinacion y corresponsabilidad, f) Equidad
interterritorial, f) Equidad interterritorial, h) Sustentabilidad del desarrollo. En consecuencia,
los gobiernos autonomos descentralizados jerarquizan las potencialidades, capacidades y
fortalezas de las circunscripciones territoriales para el impulso del desarrollo, el buen vivir y
mejoramiento del bienestar de la poblacion, promoviendo asi, el desarrollo territorial centrado
en los habitantes, la identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion del presente
principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo
justo y equitativo de todo el pais

Por otra parte, desde el aporte de (Guzman Jiménez & Cisneros Truyjillo, 2020), se
concibe que los habitantes de un territorio tienen el derecho a un espacio comun que,
desafortunadamente, con el paso del tiempo cada dia les pertenece menos. Las ciudades actuales
se encuentran en un conflicto entre lo publico y lo privado, que viene de una data antigua,
puesto que, al existir cada dia menos suelo que se pueda urbanizar, el espacio publico
transcurre a un segundo plano, el cual se debe proteger por las autoridades publicas, gremios y
por los ciudadanos en general.

Asi mismo (Martinez-Moscoso, Bermeo Cabrera, & Salazar, 2019), producto del
estudio se encontrd que el espacio publico debe ser puesto a disposicion de los ciudadanos de
manera abierta (sin segmentaciones), con cronogramas para la correcta inclusion de todos los
actores en la apropiacion del espacio y no regulado en base a la actividad, lo que permitiria la
convivencia pacifica del uso del suelo. No obstante, si se deberia regular su uso indebido, con
el proposito de reconstruir el tejido social, a fin de generar una cultura de paz y no violencia en
el espacio publico.

De acuerdo a lo que postulan (Guzman Jiménez & Cisneros Trujillo, 2020), los
problemas tienen solucidn, puesto que los mismos, se pueden superar, con ideas claras de
proyectos de valor publico y politicas publicas que se implementen en los Planes de
Ordenamiento Territorial, mediante el desarrollo y ejecucion de mecanismos juridicos de
fortalecimiento técnico institucional, de tal forma que, el espacio publico pueda contar con el
respaldo, la importancia y relevancia que merece.
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Por otra parte, segiin las (Naciones Unidas, 2018), son recurrentes los problemas que
existen para facilitar mejores ciudades de forma que se sigan generando empleos y prosperidad
sin ejercer influencia sobre la tierra y los recursos. Los problemas comunes de las ciudades,
principalmente son la congestion, la deficiencia de fondos para prestar servicios basicos
publicos, la escasez de una vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Asi mismo, (Guzmén Jiménez & Cisneros Trujillo, 2020), afirman que, si las
administraciones gubernamentales conllevan procesos exitosos de organizacion, y de
materializacion de aquellas responsabilidades Constitucionales del Estado y de las entidades
territoriales, en cuanto al disfrute pleno de derechos colectivos y comunitarios, asi como
también, la sistematizacion y saneamiento juridico de la propiedad publica, especialmente
de aquella que constituye espacio publico, se logran avances que establecen estrategias
integrales y sostenibles de recuperacion y mejoramiento del espacio publico.

De acuerdo a lo que postulan las (Naciones Unidas, 2018), los problemas a los cuales se
enfrentan las ciudades se pueden superar de forma que les permita prosperar y crecer, y al
mismo tiempo, aprovechar de forma mas efectiva y eficaz los recursos para poder reducir la
contaminacion y la pobreza. El futuro que se anhela, incluye a ciudades mas prosperas y de
oportunidades, con acceso principalmente a servicios bdasicos, energia asequible, vivienda,
transporte amigable y mas facilidades para todos

De acuerdo a lo que sostienen (Schiavo, Gelfuso, & Vera, 2017), existe un proceso de
descomposicion institucional donde los municipios, se encuentran atrapados por los problemas
presupuestarios, los cuales reducen la capacidad de respuesta de los servicios publicos.

Por otra parte, al momento de referirse al gobierno subnacional, gobierno autonomo
descentralizado municipal la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 4 del
COOTAD, se sustentan algunos fines, entre otros, f) La obtencion de un hébitat seguro y
saludable para los ciudadanos, g) El desarrollo planificado participativamente para transformar
la realidad, h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

De acuerdo a lo que expresa (Alvarado-Alegria, 2014), la ciudad como derecho se
constituye en una especie de contrapoder de aquellas contradicciones de la globalizacion
econdmica. Los resultados y negaciones propias de la globalizacion, adquieren un reflejo mas
claro en las ciudades; las instancias nacionales resultan ser en la mayoria de los casos, ineficaces
a la hora de proteger ciertos derechos, o garantizar los servicios publicos, debido a que los
principios de proximidad y eficacia que rigen la provision de los primeros, que se encuentran
directamente relacionados con la actuacion de los gobiernos locales de las ciudades, que por la
naturaleza que los rodea, responden a muchos de dichos retos.

Se constata que, en la region, existen aplicaciones del derecho a la ciudad, insertado en
la legislacion, y asi es el caso de Ecuador. Estas experiencias generan confianza y sinergia de
un buen camino hacia el desarrollo.

Método

Luego de la introduccion, ahora corresponde el turno de formular la metodologia de estudio
la misma que se basa en un enfoque cualitativo, que se apoya en una revision documental,
bibliografica legislativa bajo la técnica de andlisis de contenido, que se apalanca en la
sistematizacion y la seleccion de varios recursos derivados fuentes de investigacion y que
posteriormente se sistematizan.
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Las secciones que se analizan mediante la revision documental, bibliografica y
legislativa corresponden al derecho a la ciudad, el desarrollo y Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, que constituye la forma de gobierno local (cantonal) del Ecuador.

A continuacion, en la Tabla 1, se muestra el diseno metodoloégico para la presente
investigacion:

Tabla 1
Resumen Disernio metodologico

Enfoque Disefio Me¢étodo Instrumento

Cualitativo No experimental Socio juridico Revision
bibliografica y
documental
legislativa

Nota: Elaboracion propia

El método a utilizar es el socio juridico, segiin (Aguirre-Roman & Pabdon-Mantilla,
2020), se trata de problemas que buscan analizar y describir hechos y acciones sociales que se
relacionan con fenémenos juridicos. En algunos casos el referente metodico, proviene de las
corrientes que, desde el dmbito socio-juridico buscan comprender las relaciones entre las
realidades sociales y las normas juridicas.

Una vez que se culmina la metodologia corresponde en el siguiente apartado la
presentacion de los resultados claves de la investigacion, que permitan contar con la
sistematizacion de los argumentos juridicos

Resultados

Una vez que se establece la hoja de ruta a desarrollar en la presente investigacion,
mediante el método y el instrumento, se procede a responder las interrogantes que se plantean
en la investigacion y ademas se presenta una sistematizacion de la ruta juridica del derecho a la
ciudad en el Ecuador.

Respondiendo a las preguntas de la investigacion, se establece que, todos los elementos
que conforman el derecho a la ciudad y el desarrollo no se pueden disociar por cuanto son
complementarios y son parte de un ecosistema juridico y territorial, local que contribuye a la
accion nacional. Pero si es importante que los mismos aterricen en objetivos comunes, esto es,
anteponer los intereses generales a los particulares y no afectar el derecho de terceros. En cuanto
a la segunda interrogante ;se complementan juridicamente para fortalecer el buen vivir? Se
visualiza en la presente revision bibliografica, documental y legislativa que, legalmente existen
herramientas para fortalecer el derecho a la ciudad y que el desarrollo puede converger en el
mismo para el logro del buen vivir. Estos elementos configuran el desarrollo y se auxilian
mutuamente.

A continuacion, en la Figura 2 se esquematizan las relaciones entre los elementos de
estudio. Posteriormente, en la Figura 3 se aproxima una ilustracioén de los actores territoriales.
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derecho a

la ciudad desarrollo

actores o
agentes del
desarrollo local

Figura 2. Relacion entre los objetos de estudio

Nota: Fuente. Elaboracion propia

gobierno ciudadania

gremios (otros
actores)

Figura 3. Actores territoriales o agentes del desarrollo local

Nota: Fuente. Elaboracion propia

La ciudad ideal no puede ser ni de los ciudadanos ni de los actores ni de los gobernantes,
no tiene opcion a diferencias, ni a que una parte dirima las decisiones, pues todas tienen el
mismo peso de accion y relevancia, por ende, las decisiones deben ser unanimes. La ciudad es
del gobierno, de los ciudadanos y de los gremios, pues todos conforman el poder ptblico local,
con igual ponderaciéon e importancia.

Participacion
ciudadana

Legislacion y
Fiscalizacion

Ejecutiva

Figura 4. Naturaleza juridica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
Nota: Fuente. Adaptado de COOTAD Art. 53
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El poder legislativo le corresponde al Concejo cantonal compuesto por el Alcalde y los
Concejales, luego el Ejecutivo que lo conforma el Alcalde (que en otras legislaciones se
denomina Presidente Municipal) y finalmente la participacion ciudadana compuesta por los
gremios y los ciudadanos.

Por otra parte, sobre la otra interrogante, el derecho a la ciudad y el desarrollo ;se
complementan juridicamente para fomentar el buen vivir? Respondiendo a ello, seria ideal que
estos ambitos converjan para el buen vivir, no obstante, corresponde a una tarea en el corto
plazo generar mas condiciones para articular estos elementos de forma mas eficiente y eficaz,
con mayor impacto positivo en la poblacion.

De la revision bibliografica legislativa, sobre si el derecho a la ciudad se encuentra
estipulado en ordenanzas que emiten los GAD Municipales se visualiza que algunas ordenanzas
consideran al derecho a la ciudad como parte juridica, sin embargo, mas no como parte
operativa, por lo cual existe una deficiencia en la aplicacion propiamente de un derecho a la
ciudad al alcance de todos. Las ordenanzas estan contenidas en términos de desarrollo ,
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, es decir tienen una orientacion al desarrollo
urbanistico, por lo cual se considera imperativo considerar las ordenanzas municipales
también en términos de derecho a la ciudad.
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Tabla 1

Resultados de revision legislativa

Componentes CRE ODS, NUEVA COOTAD, Reglamento a la
del estudio AGENDA URBANA LOOTUGS LOOTUGS
1 derecho a la Arts. 30,31 Declaraciéon Universal LOOTUGS Disposicion general [
ciudad Art. 264 # 8 de Derechos Humanos, Art. 1 objeto Este’mc’lar'es
Tratados urbanisticos.-
Art. 66 # 2 internacionales de Art. 5#1,4y6 (estandares minimos)
Art. 375 derecho al habitat %erelchOS_, dhilmanosﬂ Art. 6
o . eclaracion de
y vivienda digna ) Art. 7 Art. 5.- Rectoria del
Documento Final de la hébitat
Cumbre Mundial 2005, '
Declaracion sobre el Art. 10..- Planes de Uso
Arts. 259, Derecho al Desarrollo COOTAD gUC(}}eSs,t-lén del Suelo,
2. desarrollo Art. 254 #1, #7 A 207#2byc  ap l6..
Arts. 275, 276, 277 Objetivos de Yy
. Desarrollo  Sostenible Art. 3¢, f,h Determinacion del
Art. 280.- Plan Nacional (ODS) Art. 106 suelo rural de
de desarrollo ' eXpanSién urbana.' d, c,
ODS 11 Ciudades y Art. 54.- ¢) gei
comunidades
sostenibles. Art. 55.-2) y b)
ODS 3. Salud vy
bienestar COOTAD vy 1la

LOOTUGS refieren los
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3. actores o agentes
locales

Art. 4 Fines de los GAD

f), g) h)
Arts. 278, 279

ODS 8.  Trabajo
decente y crecimiento
econdémico

ODS 17. Alianzas para
el logro de los objetivos

planes de desarrollo y
ordenamiento
territorial (PDOT) y de
uso y gestion del suelo
(PUGS)

COOTAD

Art. 294.- actores
territoriales

Art. 57.-
Atribuciones del

concejo municipal.- x)

Nota. Elaboracion propia para visualizar relaciones conexas entre los elementos
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Una vez que se exponen los resultados, el siguiente punto a tratar corresponde a
la Discusion y Conclusiones que se trata en el siguiente apartado a continuacion.

Discusion y conclusiones

Luego de los resultados que se describen en el apartado anterior, corresponde
efectuar la discusion y las conclusiones, siendo las mismas encaminadas a formular el
siguiente aspecto: El derecho a la ciudad no so6lo es una cuestion de derecho sino de
derechos

En el predmbulo los autores coinciden en varios aspectos afirmando
principalmente un desarrollo con aspecto holistico, mas derechos para la gente. Se
plantean ciudades sostenibles, pero solo se logra con trabajo mancomunado que se puede
apoyar en el ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos, correspondiendo a las alianzas
entre todos los actores por un solo objetivo, el derecho a la ciudad para el desarrollo.
Hablar de desarrollo urbano en la legislacién es muy limitado, el desarrollo debe ser
integral y holistico

El gobierno nacional asigna parte de los recursos para los GAD Municipales, sin
embargo, los mismos son limitados ante las altas necesidades de la poblacioén en cuanto
a servicios publicos. No se evidencian ordenanzas municipales que incorporen al derecho
a la ciudad como parte neurdlgica del texto. Seria importante, entre otras cuestiones, que
el derecho a la ciudad sea no solo parte del debate publico sino parte del accionar publico,
en funcion de todos los ODS, pero principalmente para el presente trabajo, los ODS 11.-
Ciudades y comunidades sostenibles, conjuntamente con los ODS 3.- Salud y bienestar,
ODS 8.- Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 17.- Alianzas para el logro de
los objetivos, todo aquello para un territorio mejor y mas derechos para la gente.

El presente documento se aspira que contribuya a la region a fomentar y
profundizar el derecho a la ciudad en términos de desarrollo humano, no solamente
econémico y ambiental, sino mejorando la calidad de vida de los ciudadanos,
garantizando el buen vivir. La sociedad y la jurisprudencia corresponden a elementos que
configuran el buen vivir. Aunque la legislacion muestre virtudes y defectos, es importante
considerar las virtudes y fortalezas que la normativa nos presenta en funcion del derecho
a la ciudad con énfasis en el desarrollo para la obtencion del buen vivir. Para
complementar lo que se menciona anteriormente se pude reflexionar en el derecho a la
ciudad como la causa y al desarrollo como el efecto con alcance al buen vivir
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Resumen. La presente es una investigacion que tiene como objetivo caracterizar algunos estilos de liderazgo, tomando
en cuenta los criterios que deberia cumplir el dirigente actual y realizando una vinculacién con los enfoques y
pensamientos plasmados por el maestro Simén Rodriguez. De igual modo se realiza un analisis de los pensamientos y
acciones de Hugo Chavez en cuanto a esa caracteristica habilidad para influenciar masas. Con todo ello se quiere
plantear un punto de vista con argumentos actuales, abarcar diferentes aspectos sobre este tema, a partir de la direccion,
liderazgo y estrategias de trabajo de vital importancia para el desarrollo y continuidad del proceso revolucionario, asi
como destacar los cambios necesarios en el contexto actual. Concluyendo con una reflexion personal sobre los cambios
y evolucion del liderazgo hacia una dirigencia con propdsito, empatica, humanista y social.

Palabras claves: Dirigente, liderazgo, humano, direccion, saberes.
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TOWARDS THE CONSTRUCTION OF A MORE HUMAN LEADERSHIP

Abstract. This is an investigation that aims to characterize some leadership styles, taking into account the criteria that
the current leader should meet and making a link with the approaches and thoughts embodied by the teacher Simén
Rodriguez. In the same way, an analysis of the thoughts and actions of Hugo Chavez is carried out in terms of that
characteristic ability to influence the masses. With all this, we want to present a point of view with current arguments,
cover different aspects of this topic, from the direction, leadership and work strategies of vital importance for the
development and continuity of the revolutionary process, as well as highlight the necessary changes. in the current
context. Concluding with a personal reflection on the changes and evolution of leadership towards a purposeful,
empathic, humanistic and social leadership.

Keywords: Leader, leadership, human, direction, knowledge

Introduccion
En el mundo actual y precisamente en nuestra revolucion bolivariana se necesita tener un
conocimiento amplio de los elementos fundamentales para una buena direccion, ya que en la
misma se posiciona el triunfo de ella y el desarrollo sostenible del pueblo venezolano. Desde ese
punto de vista es que se han tomado en consideracién algunos elementos ya visto por otros
autores, pero repasado y llevados al contexto actual que ayuden a las distintas direcciones para
que sea efectiva, desarrolladora y explicativa.

En el mismo se van a tomar conceptos importantes que describen el desarrollo de esa
direccion, como son la personalidad y sus distintas acepciones, sus rasgos ya sean biologico,
psicosociales y sociales que permitiran trabajar a cualquier nivel con la persona subordinada a esa
direccion. Y es que en la actualidad se experimenta un momento histérico transcendental, ante el
cual las fuerzas revolucionarias comandadas por el presidente obrero Nicoldas Maduro Moro,
deben sobreponerse ante diversas dificultades, es por ello que la presente investigacion se realiza
con el fin de aportar conocimientos teoricos en funcion de suministrar a la dirigencia y sus
diferentes organizaciones, elementos fundamentales que permitan generar un efecto positivo en
la conducta de nuestros lideres.

Todo ello con el fin de obtener mayor rendimiento en cada uno de los resultados de las
tareas cotidianas, de esta forma podemos lograr consolidar una dirigencia, firme, eficaz y capaz
de alcanzar la transformacion del hombre y de la mujer, el éxito en los resultados de manera que
contrarresten, los puntos débiles surgidos por la guerra politica, econdomica, mediatica,
psicologica, etc. En este mismo sentido, cada uno de los items mencionados aportan elementos
valiosos para resolver a través del analisis, el discernimiento, las dudas que pudieran generar un
punto de quiebre o angustia en la dirigencia.

La construccion de un dirigente es el primer momento para llegar a ser un lider, quien sea
capaz de luchar por aquello que considera correcto, de una manera como ningun otro puede llegar
hacerlo, obteniendo grandes resultados y cambios significativos en la sociedad, ante ello las bases
fundamentales para consolidar una dirigencia es la formacion integral entre lo politico y
cientifico. Ese es uno de los objetivos de este trabajo de investigacion aportar saberes esenciales
para la construccion de una dirigencia con valores, conduciéndonos a un mejor mafiana, es ir al
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futuro traerlo y sembrarlo, garantizando la reivindicacion de un bienestar social juntos al pueblo
de los libertadores, sean todos y todas bienvenidos a este planteamiento.

Situacion actual y hacia donde vamos

Actualmente nos encontramos en pleno desarrollo de una nueva modalidad del hacer y
esta se expresa de forma distinta a cada instante, es ese modo de hacer lo que refleja quienes
somos, tanto en la nueva forma dada por las causas conocidas o las anteriores a estas, como el
levantamiento de los hermanos y hermanadas afroamericanos en Estados Unidos, ahora bien, no
es suficiente que nuestra causa sea pura y justa, es necesario que dicha pureza y justicia existan
en nuestro interior. Es comun escuchar esto a diario, que la teoria no es igual a la practica, porque
las palabras explican, pero los ejemplos son los que mueven, es decir, es en la practica donde la
militancia revela sus convicciones y es desde alli donde dia a dia, el discurso se transforma en
una fuerza material que puede alimentar una lucha por la vida.

En los diferentes aspectos de la vida, como el personal, el estudio, las acciones,
entusiasmo, valentia, ética, respeto al pueblo, fidelidad a los aciertos colectivos, el trabajo
productivo, nuestra constante participaciéon democratica, en la simplicidad de la vida, es donde el
ejemplo que brindamos se concretiza con la conviccion de una revolucion. La pedagogia del
ejemplo, reflejada en letras que se han hecho realidad en practica de esos grandes hombres y
mujeres de la historia de nuestro pais, donde se revela el espiritu de humildad, contrario a la
arrogancia, autosuficiencia, sumision e ingenuidad, es alli donde debemos esforzarnos cada dia,
en esa humildad y sencillez llenos de dignidad para reconocer nuestros valores y nuestros limites.
Es necesario respetar y aceptar cada particularidad nuestra que va contribuir con verdades, valores
y conocimientos.

Las situaciones que se originan como consecuencia de la crisis en la estructura del
capitalismo que hoy se manifiesta desde muchos enfoques, observando al humano desde la
deshumanizacion, con la intencidon de usarlo como un objeto mas, sin permitir que este sea
protagonista, que pueda ser capaz de disefiar otras circunstancias desde la autonomia y no desde
la dependencia, ya que para este sistema lo de siempre es mantener a todos los pueblos a ciegas
para no saber qué es lo que nos une como humanos y hacia donde vamos como nacion.

Se podria decir que en algiin momento de la guerra a la cual hemos sido sometidos de una
manera un tanto genocida, donde mas de 300 sanciones impuestas son prueba de ello y donde el
imperio tiene como objetivo que abandonemos nuestra cultura criolla generosa, la de la
comunidad, de la calle; ya que busca que decidamos ir el camino del imperialismo que nos
explota, que dejemos la cultura de la solidaridad y adoptemos la de la soledad, la individualidad
y competitividad, en donde se gana pisandole la cabeza a los demads, esa cultura canibal, donde
alguien se impone, queda solo. Totalmente contraria a esa cultura de pueblo donde cuando se
gana, ganan todos y nos mantenemos unidos. “Si tu pierdes, yo gano”, esa es la propuesta perversa
y dafiina que esperan que tomemos.

A través de estas lineas busco motivarlos a rescatar esa hermosa cultura y enriquecerla
con lo que nos falta para ser aiin mas venezolanos, volver a dar “fiado” que genera confianza, la
“fapa” que en forma de gratitud tiene que regresar a nosotros, €sos tantos momentos que nos
hacer ser totalmente diferentes, es una lucha fuerte y dificil, por supuesto, y estamos en oposicién
a un sistema que se estructura desde un pensamiento donde culturalmente nos quieren oprimir.

He de reconocer que el difunto ex presidente Hugo Chavez, fue un ser excepcional que
dejo lineamientos en todo momento sobre qué hacer y al recordarlo no debemos idealizarlo, sino
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que debemos garantizar hacer de su legado una practica como cultura en un todo. Del mismo
modo, las mujeres que bastante opresion han sentido por el patriarcado, contribuyen con ahinco
a lo que por vida debemos hacer, teniendo claro que al ir recobrando nuestra cultura criolla va a
ser imprescindible agregarle un poco de erotismo y fantasia tropical.

No existen objetivos sin bases que argumenten nuestra palabra es asi como a continuacion
se presentan ciertos aspectos del liderazgo desde la teoria y desde el pensamiento de uno de los
grandes maestros de la patria como lo fue Simén Rodriguez, para proceder a identificar esos
fundamentos en el liderazgo ejercido por el ex presidente Chéavez, para finalmente establecer las
caracteristicas que debe reunir la dirigencia para garantizar un liderazgo transformacional que
permita enriquecer nuestra cultura para lograr el desarrollo en todos los &mbitos que rigen a una
nacion.

Liderazgo y direccion

Como parte de este analisis es necesario aclarar los términos bésicos como lo son el
Liderazgo y la Direccion. En lo que se refiere a la direccion o gerencia, segiin Kotter (1999) citado
por Sanchez (2009) es un acto complejo, cuyos procedimientos y practicas nacen a partir de la
formacion de las grandes empresas, esta direccion otorga cierto nivel de organizacion y
coherencia en aspectos claves como calidad y rendimiento de los recursos. Por otro lado, el
liderazgo, se refiere al control de los cambios, con la finalidad de subsistir y competir
eficientemente en el entorno, mientras mas cambios ocurran serda mucho mas requerido el
liderazgo.

Segtin Duro (2006) citado por Sanchez (2009) ambos términos son diferentes en sus
origenes y aplicaciones, sin embargo, ambos se encuentran relacionados por lo que uno afecta al
otro. Esto se debe a que todo dirigente necesita aplicar el liderazgo en sus acciones; de igual modo,
muchas veces ocurre que un lider, propone una vision, influencia ampliamente a un grupo, aunque
no necesariamente sea un dirigente, corriendo incluso el riesgo de adentrarse a ejercer la direccion
de forman no oficial.

Una vez aclarada la naturaleza de los conceptos de liderazgo y direccidon, es momento de
describir los fundamentos tedricos que rigen la dirigencia actual en el movimiento revolucionario,
la cual parte del liderazgo situacional.

Teoria del liderazgo situacional

Segtn Robbins y Timothy (2009) citados por Pradenas (2015) corresponde al modelo de
las teorias de contingencia y se enfoca en los seguidores. Fue disefiada por Hersey y Blanchard
quienes indican que el liderazgo es efectivo cuando se logra elegir el estilo adecuado de liderazgo
de acuerdo a la disponibilidad de los seguidores. Por lo que establece un grado de madurez a los
seguidores (Pradenas, 2015).

De acuerdo con Hampton (2001) citado por Pradenas (2015), el término madurez de los
individuos se define como a la habilidad de tomar la responsabilidad de liderar su propia conducta.
Existen dos tipos: Madurez laboral (la persona tiene el conjunto de conocimientos y habilidades
requeridas para efectuar la actividad) y madurez psicologica (se realiza para obtener la satisfaccion
de realizar una actividad)(Pradenas, 2015).

Este modelo establece cuatro niveles o tipos de madurez(Pradenas, 2015):
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Madurez 1 (M1): El seguidor no cuenta con conocimientos ni seguridad propia, para
enfrentar la actividad, se encuentra 100% inhabilitado para la tarea, el lider debe brindar
indicaciones claras y especificas.

Madurez 2 (M2): La persona cuenta con cierto nivel de motivacion y conocimientos sobre la
tarea, pero tiene inseguridad para aceptar la responsabilidad de la misma, por lo que el lider
debe orientar para reducir su falta de conocimiento e inseguridad.

Madurez 3 (M3): La persona tiene el conocimiento y habilidades requeridos para la tarea,
posee la seguridad para realizar aportes en el qué y como ejecutar la tarea, por lo que no desea
seguir al lider en lo que solicita, por lo que el lider debe aplicar un estilo participativo y de
apoyo.

Madurez 4 (M4): La persona tiene la capacidad y quiere hacer la actividad, por lo que el lider
no requiere hacer mucho.

Una vez definidos los tipos de madurez de las personas es momento de definir los estilos de
liderazgo que se pueden presentar en este enfoque (Pradenas, 2015):

Dar ordenes El: Se brindan instrucciones exactas y se debe realizar una supervision
constante.

Persuadir E2: El lider debe explicar las decisiones con claridad, expresando ideas e
informacion requeridas para que el grupo las acepte.

Participar E3: Se debe intercambiar ideas con el grupo con el fin de otorgar las condiciones
para tomar decisiones.

Delegar E4: El lider no tiene una participacion activa, es el grupo quien toma las decisiones.

En resumen, de acuerdo a la relacion entre el nivel de conducta de relacion y el nivel de

conducta de la tarea se ubica el estilo de liderazgo bajo el cual se establecen las estrategias a seguir,
tal como se muestra en la figura 1:
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Liderazgo Situacional
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Figura 1. Liderazgo Situacional matriz de relacion entre estilo de liderazgo y madurez de
seguidores

Nota: Fuente: PMP/CAPM, Project Management “Liderazgo Situacional” Modelo Hersey-Blanchard (2014) citado
por Pradenas (2015).

Teoria del camino hacia la meta

Fue disefiada por Roberth House, basada en el modelo de contigencia del liderazgo de los
estudios de la Universidad de Ohio State. En este enfoque el lider brinda todos los recursos
necesarios para que los seguidores optimicen su desempeiio y de ese modo alcanzar las metas. Se
basa en que el lider es eficiente cuando orienta y motiva, sefialando el camino a seguir a los
seguidores para alcanzar las metas. En este modelo se identifican cuatro estilos de liderazgo
(Pradenas, 2015):

. Liderazgo directivo: El lider es claro con lo que espera del grupo, brinda a los miembros del
equipo guias detalladas con lo que se debe hacer.

. Liderazgo de apoyo: El lider tiene mayor relacion con los seguidores, se presenta amistoso y
muestra preocupacion por las necesidades del grupo.

o Liderazgo participativo: El lider toma en cuenta las opiniones del grupo en la toma de
decisiones.

. Liderazgo orientado al logro: El lider tiene grandes expectativas del grupo, por lo que espera
el maximo rendimiento y desempefio, para lo cual otorga metas con cierta dificultad, pero
alcanzables y ambiciosas.
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En la figura 2 se puede observar como funciona la teoria del camino hacia la meta
(Pradenas, 2015):

Factores de contingencia ambiental

- Estructura de la tarea
- Sistema de autoridad formal
- Grupo de trabajo

Bae i Resultados
del lider
- Directivo - Desempefio
- Participativo I ::__————__:,_ - Satisfaccion
- Orientado al logro
- Apovador G

Caracteristicas Personales

- Centro de control
- Experiencia
- Aptitud percibida

Figura 2. Teoria del camino hacia la meta

Nota:Fuente: Robbins y Timothy (2009) citados por Pradenas (2015)

No debemos olvidar que toda nacion se forma de su historia, recordemos que el Libertador
Simo6n Bolivar cultivo su vision de independencia a través de las ensefianzas recibidas por el gran
maestro Simon Rodriguez, por lo que como parte de este analisis se incluyen algunos de los
pensamientos de este gran personaje de la historia de nuestro pais que comparte ciertas similitudes
con los autores antes mencionados sobre la direccion y el liderazgo, sobre las necesidades de la
nacion respecto a esos actores.

Método
Metodologia de la dirigencia desde el enfoque de Simon Rodriguez

Una vez estudiados los estilos clasicos del liderazgo y las nuevas tendencias de liderazgo
es necesario evaluar el enfoque de Simoén Rodriguez desde el punto de vista educativo y social.
En su obra “Sociedades Americanas” en lo que se refiere a las obras publicas indica que no existe
un aspecto mas relevante, de interés y consideracion que el bien comun, por lo que requiere mas
aptitudes, esfuerzo y contraccion. Cualquier consejo, asamblea, cabildo, congreso para el son
considerados tribunales donde se juzga y los jueces son destacados por su sabiduria e intenciones,
mas no por su representacion Rodriguez (1828) citado por Marcano et al. (2016, p.428).

Desde el punto de vista de la sociedad, Guerra (2017) indica que Simoén Rodriguez
consideraba la ignorancia como el abismo que divide a los ricos de los pobres, las clases sociales.
Ya que los ricos tienen en su poder el conocimiento con el que oprimen a los pobres, denominando
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su explotacion como bonanza econdmica, en caso de que los negocios vayan bien, mientras que
se le considera Crisis, cuando los negocios van mal. Esta sociedad de casta se fortalece por la
tradicion, los ricos estudian mientras que los pobres trabajan, y asi se espera que todo permanezca
como milenios atrds. Las personas ricas estudian porque conocen los beneficios de cultivar la
mente a través de la educacion; los pobres no pueden estudiar y llegan a considerarlo una pérdida
de tiempo. Los ricos mandan para que los ricos sigan siendo ricos, y los pobres sigan siendo
pobres. Por lo que para transformar la sociedad es necesario la educacion, la educacion popular
como medio de transformacion social.

Para (Rodriguez, 2004, p.63) debemos educar, aprender y ensefiar en funcion de obtener
tres aspectos fundamentales:

. Corporal: para hacerse fuerte.
. Técnico: para hacerse experto.
o Cientifico: para hacerse pensador.

El resultado a obtener se medira mediante los siguientes criterios:

o Criterio politico: para saber a donde ir.
. Criterio ideoldgico: para saber porque ir.
. Criterio de justicia: para saber porque hacerlo.

Desde el punto de vista de la dirigencia politica el maestro Simon Rodriguez describe la
necesidad de un gobierno propio, lejos de copiar Europa o Estados Unidos, destacando la
relevancia de la comunicacion entre la autoridad y el pueblo, ya que, si no se establece, es posible
la conspiracion para que el gobierno no respete los deseos del pueblo por lo que finalmente no
contara con el apoyo suficiente para accionar a favor de todos (Guerra, 2017).

Por ello el maestro Rodriguez destaca el valor del respeto entre personas y autoridades, ya
que la dirigencia asume el poder a través del voto del pueblo y deben hacer cumplir las leyes de
la constitucion como base de la Republica y el pueblo que a través de su participacion otorgan su
confianza al dejarse gobernar a través de dichas leyes y autoridades (Guerra, 2017).

Por lo que destaca que las autoridades que son quienes controlan el poder para el beneficio
de la sociedad, tienen como responsabilidad conocer lo que deben y no deben hacer, tener claras
las leyes y no mal interpretarlas. De manera que quienes ejerzan un cargo publico, solo si
cumplian con sus deberes de forma correcta, debian continuar en su posicion y no ser removidos
por envidia o por conveniencia de otros, esto no quiere decir que se perpetiie permanentemente
en el cargo, sino que se le permita permanecer el tiempo para el cual fue elegido (Guerra, 2017).

De igual manera, es necesario acotar que dentro de la dirigencia se hace vigente las
célebres frases “la Libertad de pensar”, es decir la libertad de ser “nosotros mismos”, no somos
europeos ni somos norteamericanos, somos hijos de la pacha mama, de la madre tierra, tenemos
un tiempo historico, somos el aqui y el ahora, somos el ser, el conocer y el sentir de un pueblo
con identidad, historia, geografia, costumbres, tradiciones, planes y proyectos, suefios propios
(Rodriguez, 2004, p.48). En virtud, que a partir de alli es que se mantiene en constante ejercicio
una revolucion permanente, a través de la creacion, del pensamiento del ideario, a través de la
originalidad.

En efecto, se manifiesta la necesidad de citar al célebre maestro Simén Rodriguez
“;Donde iremos a buscar modelos? La América Espafiola es original. Original han de ser sus
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instituciones y su Gobierno y originales de fundar unas y otro. O inventamos o erramos”
(Rodriguez, 2004, p.138). Ante ello, se convierte en deber perfeccionar, mejorar y optimizar el
método del liderazgo a emplear por parte de todos en el Estado, en el cual se toman elementos del
ya aplicado, con el fin de crear una nueva consecucion de pasos. Inventar es lo que se necesita
para superar dificultades.

Ahora bien, es necesario tomar todas estas bases para retomar la época actual, que
corresponde al siglo XXI, donde la dirigencia ha tomado un rumbo hacia la adaptacion de sus
acciones de acuerdo a las circunstancias, lo que se conoce como liderazgo de contingencia, pero
con ciertas modificaciones. Destacan en este grupo el liderazgo transformacional, transaccional,
carismatico y de equipo.

Enfoques contemporaneos del liderazgo

Anteriormente se describieron los estilos clasicos de liderazgo de contingencia, a
continuacion, se hara una descripcion de las teorias de liderazgo contemporaneas, las cuales son
las més usadas en la actualidad y con el que se puede identificar los lideres actuales en nuestro
gobierno.

Liderazgo transformacional

Segun Bass (1985), Epitropaki, Butcher & Milner (2002) citados por Pradenas (2015) se
define como el estilo de liderazgo que informa, estimula e inspira a los seguidores ir mas alla de
sus intereses, creando una vision, propdsito compartida, el hecho de alcanzar las metas es posible
a través de la transformacion de los seguidores.

Este estilo se caracteriza por un lider que busca inspirar en sus seguidores la posibilidad de
cuestionar los puntos de vista del grupo, asi como los del lider mismo. Se crea entusiasmo gracias
al carisma del lider, se aplica el liderazgo situacional, el lider es capaz de identificar los problemas
y reconocer y ejecutar las soluciones 6ptimas con el compromiso total de los seguidores (Pradenas,
2015).

Este tipo de lider cuenta con habilidades y estrategias como una vision (tienen un objetivo
que es de interés para las personas), comunican asertivamente su vision, generan confianza y tienen
una imagen positiva de si mismos. Transformar y cuentan con naturalidad, sinceridad, legitimidad,
seguridad, rectitud y honradez. Por otra parte, muestra preocupacion por las necesidades de la
comunidad, organizacion o grupo y no solo por las propias. No tiene la misma eficiencia en todas
las circunstancias (Pradenas, 2015).

Liderazgo transaccional

De acuerdo con Daft (2006) citado por Pradenas (2015) se caracterizar por existir un
intercambio entre lideres y seguidores. De igual modo los autores Eagly, Johannesen-Schmidt y
Van Engen (2003) asi como Judge y Bono (2000) citados por Pradenas (2015) describen cuatro
formas de liderazgo transaccional:

. Recompensa contingente: El lider valora el esfuerzo y los logros por lo que ofrece
recompensa al mas destacado.
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. Administracion por excepcion (activa): El lider tiene una participacion activa tal que lleva
control y ejecuta correcciones cuando se presenta un error o desvio de los estandares de
calidad o normas.

. Administracion por excepcion (pasiva): El lider solo actiia cuando se presenta un problema.

. Laissez-faire: No representa un liderazgo, ya que, en este caso, el lider renuncia a sus
responsabilidades evita tomar decisiones, ignora cualquier responsabilidad.

Liderazgo carismadtico

De acuerdo con Robbins (2005) citado por Pradenas (2015) es un lider con gran entusiasmo
y seguro de si mismo, su personalidad y forma de actuar tiene influencia en las personas logrando
que se comporten de cierta forma.

Son capaces de tomar las oportunidades para ensefiar, brindar valores, comunicar
experiencias, estimular, influenciar, gracias a lo cual logran orientar a sus seguidores hacia
(Pradenas, 2015):

. Encuentro de sus propositos

. Determinacion de objetivos

o Delegar responsabilidades

. Guiar la planificacion

o Valorar el progreso alcanzado
. Direccion flexible del progreso

Todo lider carismatico debe cumplir con los siguientes requisitos:

. Tiene enfoque de futuro

. Tiene control de los conflictos internos
. Delega autoridad en el grupo

. Su poder se fundamenta en las relaciones
o Proyecta confianza

o Seguro de si mismo y conviccion moral
° Activo

° Entusiasta

° Toma riesgos

. Buena oratoria y narrativa

Liderazgo de equipo

Se presenta en los equipos de trabajo y es altamente estudiado dentro de las organizaciones
al momento de disefiar los grupos de trabajo concentrandose en los efectos del liderazgo en la
eficiencia del grupo (Pradenas, 2015). Se pueden observar dos formas:
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o De acuerdo a Zaccaro, Ritlman & Marks (2001) citados por Pradenas (2015) la competencia
del liderazgo tienen efecto en el rendimiento del grupo a través de la influencia sobre los
procesos cognitivos, motivacionales, afectivos y de coordinacion. Hay union, conexion y
coherencia entre los miembros.

. El resultado de la evolucion del grupo, permitiendo la adaptacion y el buen desempefio del
grupo mediante las diferentes etapas de su progreso (Pradenas, 2015).

Liderazgo lateral

Se desarrolla entre individuos del mismo nivel dentro de una organizacion, consiste en el
proceso de persuadir a las personas del mismo rango organizacional para alcanzar las metas en
comun con la empresa o institucion (Pradenas, 2015).

Al estudiar estos estilos de liderazgo contemporaneo y ver las caracteristicas que poseen
estos lideres es facil formar la imagen del ex presidente Hugo Chévez, a continuacion, presento
una breve descripcion del liderazgo del comandante Chavez.

El Estilo de Liderazgo de Hugo Chavez

Al observar la emision del programa de entrevistas “Alo Presidente” (Maniglia, 2009), se
puede observar el estilo de liderazgo del ex Presidente Chavez, el cual busco ser transformacional
ya que se convirtié en una figura de honestidad, confianza e integridad para el pueblo, aplico la
tesis situacional al adaptar sus decisiones y acciones de acuerdo a un analisis de lo que la situacion
requeria y lo que se queria alcanzar, fue un lider carismatico que brindo posibilidades a sus
seguidores para modelar su liderazgo y aplicarlo a una escala menor a la suya. Incorpora matices
del liderazgo carismatico, pero en funcion de la transformacion de la nacion.

Figura 3. Presidente de la Reptblica Bolivariana de Venezuela Hugo Rafael Chavez Frias.
Periodo (2002-2013).

Nota: Fuente: (Quintero, 2021)

Es asi que en la actualidad tras décadas de revolucion, algunos autores como (Salazar, 2016)
describen que la figura del presidente Chavez, se ha convertido con el pasar del tiempo en un ideal
de liderazgo, al cual en cierto modo se le ha rendido culto a la personalidad y relevancia que lo
convirtieron en un icono revolucionario, generando una identidad no con las instituciones del
estado sino con la revolucion personificada por el presidente Chavez. Tal es asi que se puede
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observar en los espacios de Consejos Comunales, Comunas, Salas de Batalla, que se encuentran
distribuidas a lo largo y ancho del pais, el inicio de las reuniones citando los pensamientos del
difunto presidente Chavez, destacando su: sabiduria, humanidad, amor al pueblo y los sacrificios
que hizo por toda la nacion, por un pueblo al que amo profundamente y a quien entrego la vida, es
asi como el liderazgo cobra mas importancia que las mismas instituciones.

El liderazgo del presidente Chavez transformo al pueblo para siempre sembrando ideales,
un nuevo enfoque de pensamiento y de direccion, el cual debe seguir evolucionando para alcanzar
las metas que se han disefiado para esta nueva etapa en la nacion. Es momento de tomar fuerzas y
formar nuevos lideres con ese caracter humano, gentil, humilde y honesto que dejé marcado en
nuestros pensamientos el presidente Chavez. Tomando en cuenta todos los fundamentos teéricos y
el modelo de Chavez se puede dar una idea de como debe ser la dirigencia humana.

Resultados
cComo debe ser la dirigencia desde una perspectiva mdas humana?

Los dirigentes actuales, deben poseer un caracter humanitario, enfocado en la misiéon y
vision de la humanidad, debe ser capaz de hacerse con los métodos de planificacion estratégica,
como lo son el andlisis y formulacién de manera sistematicas de objetivos y alternativas de accion,
que permitan alcanzar de forma racional los resultados 6ptimos. Ante todo, es quien organiza,
anima, guia, y valora el esfuerzo de sus dirigidos.

Es fundamental que el dirigente, inicialmente sea un excelente organizador y planificador,
ya que de este modo orientara la planificacion y funcionamiento de las acciones actuales y a
futuro. Que posea conocimiento de los problemas de la sociedad, comunidad u organizacién con
el fin de desarrollar alternativas en respuesta a esa problematica.

Para ello es necesario, que este dirigente establezca un sistema de relaciones y buena
comunicacion interna con sus dirigidos, mientras que los dirigentes intermedios deben conocer
con exactitud, cudl sera la orientacion de su direccion, para que todos se sientan identificados con
los proyectos y deseos de la direccion general en este caso de la revolucion.

Tal es asi que el dirigente sea capaz de realizar su gestion con los procedimientos y
estimulos que sean convenientes, y que su participacion se encuentre llena de entusiasmo, espiritu
de lucha y transformacion, mejora colectiva y servicio hacia la sociedad en su totalidad. Lo mas
importante debe ser capaz de generar el compromiso en sus seguidores, la conviccidon de seguir
una misma vision para alcanzar juntos los objetivos y guiar a dichos seguidores para que se
conviertan en los lideres del mafiana.

Discusiones y conclusiones
Mas que brindar una serie de conclusiones es menester cerrar con reflexiones esta
investigacion. Actualmente nos encontramos inmersos en un proceso que estamos construyendo
de forma colectiva; porque tanto los aciertos como las deficiencias son de grupos, de
organizaciones, de movimientos que hacen la historia contemporanea.

Entonces, es necesario que reafirmemos los principios, concepciones y convicciones de
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que el trabajo de formacion politica social requiere nuevas lineas estratégicas. Asi, la palabra de
orden que permanece en este momento es: Prepararse. Prepararse en todo sentido, con todas las
fuerzas para los embates en la lucha de clases que se vienen a futuro.

Sin embargo, nadie puede dar lo que no tiene. Considero que se puede enumerar una serie
de planteamientos que forman parte del proceso de formacion y trabajo politico-social con el
pueblo (Pizzeta, 2009):

. So6lo daremos ternura si somos tiernos.

. So6lo daremos esperanza si continuamos aguerridos y perseverantes.

. Soélo transmitiremos conviccion si nuestra praxis es convencimiento firme.

. Solo seremos formadores si también estamos dispuestos a ser formados permanentemente

por medio de la lucha y de la organizacion, del estudio.

. Solo seremos dirigentes si no perdemos la capacidad de aprender, de estudiar, de escuchar
al pueblo y de luchar con él.

El objetivo del presidente Chavez era muy claro, deseaba alcanzar el desarrollo social de
la nacion, para ser nimero uno en el continente, unificar a los paises, proteger a los desamparados,
dar respuesta a las necesidades del pueblo, trabajar duro para alcanzar las metas de la patria que
Bolivar alguna vez sofio.

Es por eso que el nuevo dirigente debe poseer empatia hacia las necesidades de su
comunidad, sociedad, nacion, debe poder comunicarse asertivamente, establecer buena relacion
con sus seguidores, tener ideales, vision un proposito claro, seguridad, ética, moral, ser un modelo
a seguir, dispuesto a escuchar, ensefar y guiar. Aprender de sus seguidores. Todo ello con el fin
de transformar nuestra sociedad en la mejor version del venezolano. Compartir los ideales de
nuestros proceres.

El proposito actual que tenemos es que todos tengamos €xito en esta dificil pero placentera
tarea de organizar a todo un pueblo, de preparar las luchas y formar cuadros para llevar adelante
el proceso de la revolucion, de la construccion de una sociedad de hombres y mujeres libres. Para
lo cual es necesario un pensamiento critico, plural, empatico, abierto a escuchar y entender las
necesidades de todos, dispuesto a dar y sacrificar lo necesario para el bien comun.

No es facil, la transformacion de una nacidn requiere tiempo y esfuerzo de todos en todos
los aspectos. Sin embargo, el maestro Simén Rodriguez nos motiva a sofiar, a estudiar, a luchar,
a organizar a nuestro pueblo. Que hoy se pueda cumplir ese papel y hacer inmortal el legado y la
vida de Rodriguez, a través del estudio para lograr una sociedad donde todos seamos iguales y
tengamos las mismas oportunidades de crecer y desarrollarnos.
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Resumen. Este trabajo habla del proceso codificador de las leyes, con el antecedente del iusnaturalismo, el
iuspositivismo y el Corpus luris Civilis, y la influencia de las escuelas (Historica Pandectistica), para pasar a la
corriente jurisprudencial, que influyd en otras ramas del derecho. También se distinguen varios sistemas juridicos,
por los diversos codigos en los estados alemanes; lo que llevo a la pérdida de la unidad del sistema juridico europeo
conseguido en el ius commune, que posteriormente pasé al siglo de las luces (XVIII), caracterizado por las
corrientes basadas en la razon y el método cientifico. Después se analizd el paso al derecho positivo, considerado
la expresion maxima del Estado segiin Engels; lo cual se refleja en las legislaciones de cada uno de los estados
alemanes. Asi mismo, se analiza el aparecimiento de las escuelas Historica y Pandectistica, con lo que se evidencia
dos ordenes juridicos: el primero, formado por reglas; y, el segundo, por la interpretacion de las reglas, para llenar
las lagunas juridicas. De este modo se generaron también los sistemas constitucionales Clasico, Social y Neo-
constitucional; de lo cual se pueden distinguir los procesos de cambios constitucionales, a través de la declaratoria
de inconstitucionalidad de normas. Este trabajo permite distinguir la labor de los jueces, a través de la
jurisprudencia y del legislador, en la integracion de las normas; pero ignorando el estatuto de limites y garantias,
y excluyendo el poder constituyente. Finalmente, se analiza el momento constituyente que establece la division de
las Funciones del Estado y las libertades fundamentales, con constituciones que introducen la garantia de la
“rigidez constitucional”: sustancia del constitucionalismo moderno, que condiciona las normas a la coherencia con
los principios constitucionales. No obstante, aparece el neoconstitucionalismo, como el contra Poder de las
Funciones.
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FROM PANDECTISTICS TO CRISIS OF CONSTITUTIONALISM

Abstrac. This work talks about the codifying process of the laws, with the antecedents of natural law, legal
positivism and the Corpus Iuris Civilis, and the influence of the schools (Historica Pandectistica), to pass to the
jurisprudential current, which influenced other branches of law. Various legal systems are also distinguished, by
the various codes in the German states; which led to the loss of the unity of the European legal system achieved in
the ius commune, which later passed into the Age of Enlightenment (XVIII), characterized by currents based on
reason and the scientific method. Then the passage to positive law was analyzed, considered the maximum
expression of the State according to Engels; which is reflected in the legislation of each of the German states.
Likewise, the appearance of the Historical and Pandectistic schools is analyzed, with which two legal orders are
evidenced: the first, formed by rules; and, the second, by the interpretation of the rules, to fill the legal gaps. In
this way, the Classical, Social and Neo-constitutional constitutional systems were also generated; from which the
processes of constitutional changes can be distinguished, through the declaration of unconstitutionality of norms.
This work allows distinguishing the work of the judges, through the jurisprudence and the legislator, in the
integration of the norms; but ignoring the statute of limits and guarantees, and excluding the constituent power.
Finally, the constituent moment that establishes the division of the State Functions and the fundamental freedoms
is analyzed, with constitutions that introduce the guarantee of "constitutional rigidity": substance of modern
constitutionalism, which conditions the norms to the coherence with the constitutional principles. However,
neoconstitutionalism appears, as the counter Power of the Functions.

Keywords: Pandectisticas, codification, constitutionalism, neoconstitutionalism, counter power and guarantees.

Introduccion

La doctrina Pandectistica nace como reaccion a la Escuela Historica del Derecho, en el
proceso de cambio de la corriente iusnaturalista, la implantacion del positivismo y el Corpus
Iuris Civilis, para llegar al siglo de las luces, apareciendo el movimiento codificador y el
Pandectista.

En este trabajo se analiza la influencia de la corriente iusnaturalista en el derecho
internacional publico, constitucional, privado y el surgimiento de los sistemas juridicos o
codigos en cada estado, lo que gener6 la perdida de la unidad del sistema juridico europeo
alcanzado con el ius commune.

Siglo que se caracterizd por la confluencia de corrientes intelectuales basados en la
razon, el método cientifico y la propagacion del saber, llamado también, el siglo de las luces,
con las ideas de Descartes y Newton, y las grandes revoluciones en Europa y América del Norte.

Momento en que el movimiento Codificador identificd al Derecho Romano como de
interés practico o derecho vigente, mientras el Corpus luris era la praxis o libro sacro.

También se distinguen dos ordenes juridicos, el formado por las reglas; y, el que las
reglas debian interpretarse para llenar las lagunas juridicas. Lo que se aproxima a la idea de
Puchta, que la ley ofrece garantia de certeza sobre los imperativos, a diferencia de Savigny que
las leyes cuando modifican el derecho existente, por muy elevado que sean sus fines, son una
corrupcién del Derecho.

En la escuela Pandectistica se identifica la polémica iniciada con Thibaut, quien
proponia dictar un cddigo civil tnico para Alemania, por considerar, que la codificacion daria
seguridad al derecho, simplificaria su ensefianza y aplicacion en los tribunales. Mientras
Savigny, la rechaza por considerar que la ciencia juridica alemana no estaba preparada para
proceder a una codificacion, por lo que debian enfocarse en la construccion del sistema
cientifico del derecho.
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También se establece que el juez solo debia atender a la ley, en los sentidos logico,
gramatical y de la sistematizacion de las normas. Aunque madas tarde se reconoce la
interpretacion extensiva o restrictiva de las normas, cuando se debe completar o quitar algo.

En cuanto a la metodologia Pandectistica, los juristas recurrieron a un método
sistematico, propugnando un sistema légico-conceptual del derecho, cuya finalidad era
conseguir que “cuando en la cuspide esta un concepto generalisimo, bajo el cual es posible
subsumir todos los demés conceptos”, en virtud del cual las reglas y los conceptos juridicos se
encuentran relacionados en una gran unidad.

También se analiza el aporte de la Pandectistica a la metodologia juridica, cuyo objeto
es la construccion y deduccidon de conceptos juridicos, denominado “el conocimiento de las
proposiciones juridicas en su conexion organica hasta sus primeros principios” y desde esos
principios nace la reflexion cientifica del jurista.

Se distinguen las funciones de la metodologica basada en los conceptos, imperando la
declaracion de la voluntad privada y la aplicacion de las normas mediante la analogia, por lo
que las normas contractuales eran aplicables a los negocios de manera directa, surgiendo la
“legatum debiti” o “legado de deuda”, en la que un deudor hace un legado a su acreedor para
beneficiarse. También se hacia una distincion del elemento politico de lo técnico o ciencias
juridicas.

Asi la codificacion siguid la construccion conceptual, buscando la certeza del derecho,
y por otro evitar la ambigliedad para excluir la arbitrariedad en las resoluciones judiciales y
garantizar la seguridad juridica.

Finalmente se concluye que todas las corrientes pasaron un proceso que dependia de lo
que hoy se conoce la cultura juridica prevalente del momento, término acufiado en la posguerra
(Siglo XX), como la suma de saberes y enfoques o modelos de justicia 0 modo de pensar sobre
el derecho y las instituciones juridicas e interpretacion del derecho por los operadores juridicos,
generando una interaccion entre el Derecho positivo y la Cultura Juridica.

No obstante, la cultura juridica no puede estar ajena a los sistemas politicos y a la
influencia de los Estados - Republicas, como el liberal, el fascismo autoritario y corporativo, y
el republicano constitucional, lo que trajo como consecuencia la politizacién del Derecho, con
la inversion del postulado de la ilustracion por la artificialidad del Derecho.

También se aprecia que el paso del derecho desde el iusnaturalismo al positivismo, este
ultimo con el nacimiento de la ley, su preeminencia e interpretacion, segun la cultura juridica
socio-politica, da paso a la supremacia normativa con jerarquia constitucional, por el cual se
han desarrollado tres sistemas constitucionales, denominados: Clasico, Social y Neo
constitucional, modelos que establecen la division de poderes y las libertades fundamentales, la
garantia de la rigidez constitucional y el control de validez de las leyes; asi como la extension
del principio de legalidad, destinados a todos los poderes, lo que constituye la sustancia del
constitucionalismo moderno, que invierte el paradigma del Estado soberano, lo omnipotente del
legislador y la validez formal y material de las leyes mas la coherencia con los principios
constitucionales.

En base a lo anterior, se identifican a los 6rganos del control de garantia y valides
normativa, asignado a las Cortes o Tribunales Constitucional o Salas Constitucionales del
maximo Tribunal de Justicia, lo que para muchos generd la debilitacion de la legalidad y lo
constitucional considerado un obstaculo al decisionismo gubernamental, lo que afecta a la
relacion entre la doctrina juridica, legislacion y jurisdiccion, lo cual evidencia la pérdida del
rigor técnico, racionalidad y coherencia de la norma generandose un caos normativo; y la
cultura garantista pasa a un papel defensivo, segun Ferrajoli.
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También se describe la crisis del constitucionalismo germinando el denominado neo-
constitucionalismo, desarrollado en paises como Bolivia, Ecuador y Venezuela, con
constituciones de estructura dogmatica, organica y normativa, con un modelo de Estado
constitucional de derechos y justica, como fundamento de la autoridad y aplicacion directa de
la constitucidén, con caracteristicas como la rigidez, supremacia, fuerza vinculante, la
interpretacion conforme, y de las llamadas cuestiones politicas no judiciales, generando un
protagonismo judicial, por el examen a los actos de autoridad publica en la observancia de las
reglas del debido proceso, las garantias constitucionales y la integridad por medio del control
constitucional, demostrandose asi un cambio de paradigma, con nuevos esquemas juridicos
normativos para el control de las leyes, identificando esta etapa como la del poder de los jueces.

Resultados

Para hablar de la Pandectistica, previamente sefialaremos que el Derecho Romano
contenido en el Corpus luris Civilis o Cuerpo de derecho del ciudadano romano que, segun
(Machicado, 2007), plasmado por Justiniano, en el siglo VI, se convirtidé en la base de la
ensefianza juridica, tanto en Italia como en Francia, para posteriormente -en los siglos X1 y XII-
con su redescubrimiento se forman las llamadas escuelas, como la de los glosadores, luego los
comentaristas, cuyas ideas penetraron en Francia; pero apartandose mas tarde los juristas
franceses, para estudiar el Derecho Romano desde otras perspectivas, y profundizar el estudio
en los aspectos dogmatico, historico, socioldgico y filosofico; lo cual da lugar a una corriente
llamada "jurisprudencia elegante”, que se expandié desde el siglo XIII hasta el siglo XVI, a
varios paises.

Esto evidencia que la recepcion del Derecho Justiniano fue un proceso lento de siglos,
para convertirse -junto con el Derecho Canoénico- en el derecho comun (ius commune),; el mismo
que extendio las reglas del Derecho Romano y cre6 nuevas instituciones del derecho, a pesar
de no haberse promulgado como derecho nacional, ni venido de la legislacion, sino de la
coleccion de material juridico racional que inspiraron las decisiones judiciales o sentencias, las
mismas que contenian doble interpretacion: la primera, consistia en analizar el caso en concreto,
para tomar la decision; y, la segunda, después de la decision, redactar reglas aplicables a nuevos
casos que no estuvieran en el corpus iuris.

En este mismo periodo, en la Europa occidental, nace la Corriente Iusnaturalista,
producto de la ilustracion; la misma que influye, sobre todo, en las areas del Derecho
Internacional Publico, Derecho Constitucional y del derecho privado, segiin (Morineau, 1999).
Por este motivo, en Alemania (siglo XVIII) se distinguieron diferentes sistemas juridicos, como
los codigos nacionales o de cada Estado; lo cual generd la perdida de la unidad del sistema
juridico europeo, para alcanzar con el ius commune; es decir, se produce la generacion de
codigos en cada ciudad-Estado de las naciones o pais del continente.

Es importante sefialar que el siglo XVIII se caracterizo6 por la confluencia de corrientes
intelectuales basados en la razon, el método cientifico y la propagacion del saber, llamado el
siglo de las luces, gracias a las ideas de Descartes y Newton. Este ultimo opt6 por el
racionalismo y el empirismo, caracterizado por el potenciamiento de la burguesia que terminaria
en las grandes revoluciones en Europa y América del Norte, donde la nociéon de razén fue
absoluta, desvirtuando la sensibilidad; porque consideraban que, asi como los principios de las
matematicas se derivan de axiomas o principios, asi también la filosofia debia desarrollarse de
forma logica; lo cual equivalia al racionalismo ilustrado y al ius naturalismo, que utiliz6 el
método que considerd al derecho como un producto de la razon humana y de la logica.
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Como consecuencia de aquello, segun (Laos Jaramillo, 2013), la Escuela Historica
contrapuso lo romantico a la historia, al racionalismo imperante. Esto signific6 un retorno a las
raices de la Historia del Derecho Romano y el Derecho Germano, segun el cual el origen del
derecho estd determinado por la “evolucion histérica de un pueblo”, en cuya base esta la
costumbre.

En cuanto a las normas implantadas, llamado derecho positivo, segun (Friedrich, 2013),
¢éstas poseian su validez en la autoridad, mas no en principios racionales; porque en palabras de
Engels, el derecho estaba considerado la expresion maxima del Estado. Sin embargo, la realidad
juridica alemana, segiin el mismo Engels, fue el resultado de la division de pequefios Estados
con distintas y multiples legislaciones, con condiciones diferentes en el ejercicio de una misma
profesion, con nuevas triquifiuelas, trampas burocraticas y fiscales, barreras gremiales; ademas
de que cada Estado atin pequetio, tenia su propia moneda, distintos sistemas de pesas y medidas,
sin que aquellas sean reconocidas en el mercado mundial; porque, para los extranjeros regian la
libra esterlina, dolares y francos, segun fuera el caso.

Fue desde los anos 1814 y ultimo tercio del siglo XVIII segin (Atard, 1908) que
Savigny desarrolla la Escuela Historica, que se habia rebelado contra el radicalismo del derecho
natural, en la cual se ensefia el camino a la ciencia juridica alemana, en cuanto a la naturaleza y
limites de su accion, por considerar que el derecho, en realidad, no existe de por si y que el
mismo sera posible partiendo de su historia. Esto adquiere importancia para la vida, para el
trabajo cientifico profesional y para la practica diaria, por su tendencia a combatir la
promulgacion de un Cédigo Civil aleman.

Esta Escuela Historica, segiin (Bergbohm, 1892), consider6 al derecho como el producto
histérico de la vida comtin humana, y que su nacimiento y modificacion no son sino una parte
del proceso general de la cultura. Esta concepcion del derecho natural admite un derecho valido
para todo lugar y tiempo, de un modo tan amplio; cuya teoria capital no es mas que la
desnaturalizacion del derecho positivo, con elementos del derecho natural. Esto revela la
superioridad ante el derecho que se produce organicamente sobre el que fuera creado de un
modo artificial, con lo cual descubre los perjuicios de la formacion precipitada de la ley. He
aqui el porqué de su negativa a la codificacion, aunque no a toda clase de legislacion.

Ese hecho, al parecer, origin6 en Europa, por un lado, el movimiento Codificador, y por
otro, el movimiento Pandectista.

En cuanto al periodo Codificador, se expande el estudio del Derecho Romano y la
cultura juridica de estos pueblos, la misma que es aprehendida y reinterpretada segin la
mentalidad y espiritu de cada €época, en otras palabras, se reapropid al Derecho Romano, con
un interés practico; mientras el Corpus Iuris era utilizado en la praxis de los tribunales. Esta es
la razén por la cual el Derecho Romano fue acogido como derecho vigente, a diferencia del
Corpus luris, que adquirio6 casi un valor de libro sacro; porque su contenido era aceptado como
dogma de fe, en virtud de que predominaba la condicion de derecho histérico: de lo que se
desprende la tendencia historica y dogmatica.

Cabe entonces sefialar que la Escuela Historica del Derecho, reconoce como antecedente
las ideas juridicas de los sofistas griegos en la antigiiedad, que alcanz6 su mas alto desarrollo
en Alemania, con las obras de Savigny, Puchta y Hugo. Este movimiento segin (Sainz-Esquerra
Foces, 1996), es criticado por el inglés Edmund Burke, quien sefiala la necesidad de inspirar
toda accion social en la historia. Esta escuela, considerada corriente de pensamiento del siglo
XIX, en Alemania, frente a la concepcion iusnaturalista del derecho, abstracto y racional, ve un
producto historico en doble sentido:

Primero, como contingente y particular de cada tiempo y cada pueblo, cambiante en las
distintas circunstancias, frente a los siglos anteriores de un derecho inmutable y universal; y,

65

(2022) MLSLIP, I(1), 61-77



Cevallos Zambrano, I. A.

segundo, que explica no sélo desde si mismo, como ente abstraido de la realidad, sino en
conexion con el resto de las manifestaciones culturales de la sociedad y el tiempo vigente.

Asi, las ideas de la Escuela Historica de Savigny suponen una concepcion positivista del
derecho, como una simple reaccién contra el pensamiento abstracto e historicista, del cual
recibe gran parte de su aparato conceptual.

Claro estd que la Escuela Historica no es una reaccion contra el pensamiento de la
ilustracidn, sino una reaccion contra una de las formas de pensamiento de esa época; lo cual se
explica con el movimiento codificador, que trajo como consecuencia un proceso codificador en
Alemania, a través de la Escuela Historica-Pandectistica, con una metodologia diferente,
recurre a las fuentes juridicas originales; las mismas que, en primer lugar, no se limito al analisis
e interpretacion de los casos del corpus iuris, sino que buscé desarrollar argumentos y reglas; y
en segundo lugar, buscaron que dichas reglas fueran interpretadas dentro de un sistema de
instituciones y principios del derecho.

Lo sefialado evidenci6 dos 6rdenes juridicos: el primer orden, formado por las reglas; y,
el segundo orden, por el que las reglas debian interpretarse a la luz de la institucion a la que
pertenecian; lo que servia para llenar las lagunas juridicas.

He ahi que los conceptos de pueblo, continuidad, unidad del mundo de la cultura,
autonomia de las formas historicas, tienen su antecedente en la época ilustrada, a las que el
historicismo sistematizé en “una teoria coherente...” segiin (Vicén, 1996), cuyo precedente se
fundamenta en Montesquieu, en el siglo XVIII, con la reflexion sobre la variedad de las leyes
e instituciones humanas.

Pero fue en el siglo XIX cuando se da el cambio en la orientacion del “método juridico”,
con relacion al pensar y sentir de los pueblos, al imponerse al romanticismo, el racionalismo;
es decir, “...manifestacion natural” a “... mania de ordenar todo”, que Savigny atribuia a la
centuria pasada; mientras (Hugo), se limita a llevar a cabo una critica hacia el fundamento
ultimo del derecho que proclama el racionalismo; es decir, el derecho natural derivado de la
razon, inclusive, con la reflexion sobre la dificultad de formular postulados seguros y
universalmente validos; para abrir con ello las puertas a una concepcion del derecho, sin anclaje
en la razon; pero si como manifestacion de voluntad circunstancial de los pueblos, con el fin de
adquirir sentido su contraposicion positivista e iusnaturalista, mas no en toda su transcendencia.

Para la Escuela Historica Pandectista, segun (Sainz-Esquerra Foces, 1996), la tnica
fuente del derecho, en sentido propio, es el espiritu popular, a diferencia de Puchta; quien
establece tres fuentes del derecho, en las cuales se manifiesta dicho espiritu: la costumbre, la
ley y la doctrina cientifica. En cuyo caso, la primera, por su repeticion y consolidacion en su
uso constituye el derecho consuetudinario, considerada la principal de las fuentes del derecho.

En cuanto a la ley, en ella se expresa la voluntad del legislador para mediante la norma
pretender el ordenamiento racional de las relaciones sociales (ilustracion), lo cual, segin ese
enfoque es rechazable; pero si el legislador utiliza la ley como cauce de manifestacion del
derecho, en circunstancias concretas, se trata de una importante fuente del derecho; es decir que
el legislador mediante la ley pone de manifiesto la conciencia comun del pueblo, ya para marcar
limites o bien para impulsar conviccion en via de constitucion. En si, la ley, para Puchta, ofrece
garantia de certeza sobre los imperativos del espiritu del pueblo, lo que para Savigny las leyes
cuando modifican el derecho existente, por muy elevado que sean sus fines, son una corrupcion
del Derecho.

Finalmente, a criterio de Savigny, la doctrina en esa época fue pobre en concepto, y el
derecho no se manifestaba mediante principios explicitos, sino por actos simbodlicos y formales,
segun (Sainz-Esquerra Foces, 1996).
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Ahora bien, en la Pandectistica, la polémica se inicia con Thibaut, quien proponia dictar
un coédigo civil tnico, para Alemania, teniendo en cuenta que cada Estado o Estadito tenia sus
propias leyes, inspiradas en el Derecho Nacional Aleman, con influjo de ideas iusnaturalista
racionalista; pero excluyendo la influencia del Derecho Romano, ajeno al sentir aleman; el
mismo que consideraba que la codificacion daria seguridad al derecho, simplificaria su
ensefianza y aplicacion en los tribunales; ademas, se consolidaria la unidad del pueblo frente a
la diversidad de costumbres locales, para dar cabida al estudio histérico del Derecho
Comparado. Otros proponian un modelo similar al Codigo Francés, de 1804.

Son esos hechos por los cuales Thibaut demanda la creacion de un coédigo que permita
a los abogados y jueces, una cierta homogeneidad en la aplicacion de la ley, a lo largo y ancho
de la confederacion alemana; lo cual sélo se garantizaria si la educacion de los abogados gira
alrededor de un unico codigo; a mas de permitir la educaciéon en las escuelas de derecho y el
desarrollo de habilidades y técnicas juridicas, tales como la retorica y la argumentacion; y
ademas de considerar que todo estaba descuidado, porque todo se reduce a aprender de memoria
innumerables leyes, definiciones y distinciones, incluidos el buen hablar, la destreza en el
ataque y la defensa, la formacion del talento para encauzar una causa judicial, el tratar con
cautela los negocios. Esto evidenciaba la necesidad de un Derecho Civil General para Alemania,
ya que no era ventajoso usar el Derecho Romano; porque sus principios no se hacen explicitos
en los documentos disponibles, ni la experiencia romana se encontraba al alcance de la
experiencia moderna; motivo por el cual era de poco sentido elaborar un c6digo con trozos de
la experiencia romana, como reitera (Sainz-Esquerra Foces, 1996).

Pero la propuesta de contrapeso fue la de Savigny, quien rechaza la idea de la
codificacién, por dos razones:

1.- La una coyuntural, por considerarlo inoportuno y porque la ciencia juridica alemana
no estaba preparada para proceder a una codificacion; pues, segiin Savigny, el derecho es el
espiritu del pueblo, y el pueblo no estaba para darse un cédigo dafiino artificial, al proponer
que, en lugar de confeccionar y sancionar un c6digo, debian enfocarse en la creacion del sistema
cientifico del Derecho Romano vigente en Alemania, lo que podria sentar bases para una
codificacidén, como se describe en (Océano).

En cuanto a la razon de fondo, Savigny consider6 que podria significar el
endurecimiento del derecho y un obstaculo a su permanente desarrollo y evolucion; es decir,
estimaba que los alemanes “... no estaban preparados para hacer un codigo, que el mismo
significaria que la vida cientifica del derecho sufriria una decadencia y que dicho cuerpo legal,
para su aplicacion, debia rodearse de usos judiciales, o doctrina judicial”. Consideraba, ademas,
que el derecho -en un principio- estaba constituido solo por la ley positiva y que la legislacion
transcurre en el tiempo y conduce a la historia del derecho. De ahi que el juez s6lo debia atender
a lo que de hecho el legislador habia expuesto en la ley, segun el sentido 16gico, gramatical y
de la sistematizacion de las normas en el tiempo.

Pero ya en su madurez, Savigny reconoce la interpretacion extensiva o restrictiva de las
normas, -lo que habia rechazado inicialmente-, por considerar un error en el sistema, cuando se
debe completar o suprimir algo. Afirmoé que la ley no era unica fuente originaria del derecho,
sino que existia la conviccion juridica popular-espiritu del pueblo, el mismo que no se realiza
mediante deducciones logicas, sino mediante la percepcion y los modos de comportamientos
concretos; de este modo reconocia al Derecho Consuetudinario como fuente formal y nueva
formulacion, sobre la interpretacion del derecho y su funcion en las expresiones de las normas;
entre ellas, la integracion de lagunas en el derecho.

Deduciendo lo general, desde lo particular, y proponiendo que ningun estudio de la
ciencia del derecho podria hacerse por separado, o con uno solo de los métodos existentes,
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también se admite el caracter general del derecho, como sucesion de hechos histéricos, como
la jurisprudencia -en conjunto-, los conceptos y las normas, segin su conexion interna, para
cumplir el objetivo de las funciones legislativas, para que se vincule el origen de pueblo y
nacion, segun (Océano).

Es evidente que el fundador de la Escuela Historica fue FK.v Savigny, con la
sistematizacion de las ideas historicistas bases de la escuela; pero la misma no fue concebida
como respuesta a la polémica sobre la codificacion, sino que, desde afios antes, venia siendo
preparado por éste. Sin oponerse a la idea codificadora en si misma, su punto de arranque fue
el concepto de pueblo; pero no como un contrato social, como lo llama (Hobbes, 2002), sino
como un organismo natural y necesario, fundamentado por todo su pasado y constituido en una
comunidad de la que forma parte cada uno de los individuos, derivando la nocién de espiritu
colectivo (Volksgeist). Esto, para Voltaire, era el “espiritu nacional” o “espiritu del pueblo”, el
mismo que surgié en Francia en el siglo XVIII; pero no en Alemania. Lo que segin (Ferrater
Mora, 1994), equivale al fundamento Gltimo de todas las convicciones morales y juridicas,
creencias, concepciones de vida, costumbres, lenguas y el derecho: como un patrimonio
espiritual propio y distintivo de cada pueblo, porque ambos funden pasado y presente, segun el
caso.

Sin embargo, para el historicismo de (Sainz-Esquerra Foces, 1996), no tiene sentido
reducir el derecho a principios generales, con aplicacion universal, tomando en cuenta que cada
sociedad produce historicamente el derecho, como la manifestacion cultural. Por ello se puede
decir que el derecho no proviene tan sélo de la mente de los juristas; porque en la é¢poca moderna
se convirtio en una funcidn social diferenciada de otras manifestaciones de la cultura, ya que en
comunidades primitivas el derecho no se diferencia de las cuestiones religiosas y politicas de la
vida social; pero en la sociedad moderna si se da una interaccion entre lo juridico y lo social.

La idea del movimiento codificador, especialmente del Derecho Civil, que representd
una revolucion absoluta en la forma o manera de concebir y presentar lo juridico, generd una
tendencia universal que llegoé no sélo a Europa sino a occidente, con la inclusion del Codigo
Civil de Chile, denominado de Andrés Bello; el mismo que constituyo la base del Codigo Civil
del Ecuador y de América Latina. En este caso, la tendencia universal fue que las sociedades,
cada cierto tiempo, buscaron reunir el derecho en cuerpos nicos, compactos y totalizadores,
(Asi, se puede ejemplificar la ley de las XII Tablas, en la antigua Roma, del siglo V antes de
Cristo; el Corpus Iuris Civiles, del Emperador romano Justiniano, en el siglo VI después de
Cristo; el Codigo Civil de Francia y Aleman, et), presentados como una forma de separar el
Estado, del derecho anterior de la época en que surgieron; es decir, por un lado, la teoria
codificadora; y, por otro, las primeras manifestaciones historicas de los cddigos de los siglos
XVII al XIX, que buscaron alejarse de la época medieval y el corpus iuris civiles.

Fueron las circunstancias descritas por las que surgieron las escuelas juridicas, entre
ellas: las escuelas de los glosadores, comentaristas y de los humanistas; a las cuales se les
atribuye la forma de concebir esos derechos, en virtud de la casuistica en la resolucion de casos
particulares; es decir, “casos no reglas abstractas”. En otras palabras, no era un derecho
legislado, ni habia una regla oficial y potestativa que sefialara a los jueces, juristas, abogados y
a las partes, cudl era el criterio juridico cierto que se debia aplicar en determinadas situaciones,
sin que estos puedan llegar a la certeza y la seguridad juridica. Por ello, el juez acogia la
“opinidon comun de los doctores™ a diferencia del juez moderno, quien aplica lo que dice la ley.
Esa corriente codificadora generd un sentimiento de inseguridad e incerteza juridicas, por lo
que clamaban por la reforma del derecho; puesto que cada parte se basaba en un jurista, aunque
con opinidn contraria; es decir, no habia fijeza ni certeza juridica, porque dependian del jurista
mas autorizado.
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Lo dicho dio como consecuencia que los intelectuales relevantes de la época lleguen a
la conclusion de que el sistema juridico no podia continuar vigente, por la incerteza e
inseguridad. En fin, este derecho moderno consideraba, segiin (Guzman B, 1984) que al igual
que todas las ciencias, también el derecho debia basarse los postulados mas generales posibles,
que no tienen una demostracion; pero que son evidente, como el axioma. Y a partir de dichos
postulados, la razon va infiriendo consecuencias expresadas en la proposicién general; porque
al caso se aplica la regla general, pero no extrae una regla de él. Esta cuestion es denominada
“idea racionalista del derecho”, porque planteaba que s6lo con la razon era posible construir
un sistema juridico al modo de un filésofo, o un legislador; lo cual, los juristas consideraron
imposible, sin partir de un derecho historico y de la ciencia juridica secular.

En ese contexto, la codificacion anunciaba lo que seria el Cédigo Civil, escrito sobre la
base de sentencias breves, precisas y claras (axiomas), sin indicar citas de autores, razones de
la ley, sin ejemplos ni casos analogos, sino que serian emitidas expresando la regla pura y
simple; es decir, se creaba un sistema juridico abstracto y depurado de casuisticas e historias,
reitera (Guzman B, 1984).

Todo ese orden de cosas da origen a la codificacion, y su resultado fue el Codigo Francés
(Margadant, 1986), que supone, sin duda, un importante punto de reflexién en la tradicion
romanistica, segun (Carrasco Garcia, 2011), por el cambio de mentalidad que implico en el
ambito juridico el paso de un derecho jurisprudencial, a un derecho legal o codificado; paso que
podriamos decir fue del derecho de precedente al derecho legislado, conocido también como
“sistema antiguo”. Esto, para (Caroni, 2006) era la primacia del derecho comun y de la ciencia,
para concluir en la interpretatio, que tenia como tarea las dispersas fuentes del sistema. A
diferencia del “sistema moderno”, que se basaba sobre la primacia de la ley codificada, que era
aplicada y no interpretada.

En este contexto, el sistema de fuentes -historicamente- tenian como tarea identificar
qué parte del derecho pasado o antiguo, estaba vigente y vivo; mientras que, en el sistema
moderno, el derecho positivo no se verifica por una investigacion histdrica, sino por la sancion
oficial (ejecutese), de la autoridad politica. Por ello (Carrasco Garcia, 2011) concluye en sefalar
que dogmatismo e historicismo no son mas que dos formas del pensamiento para interpretar
una misma realidad; porque el dogmatismo es una exacerbacion del aspecto juridico, y el
historicismo, una exacerbacion del aspecto historico; pero ambas se integran a una realidad, y
que la dogmatica es la Pandectistica.

De ahi el nacimiento de la Pandectistica como tal, sustentada en la Escuela Historica,
que determiné las bases de la dogmatica; la cual sirvié de estructura al Codigo Civil Aleman
(BGB), en 1900, seglin (Carrasco Garcia, 2011); aunque se debe distinguir el nacimiento de las
Pandectas o Digesto de Justiniano, considerado este Gltimo lo més importante de la compilacion
efectuada en el Corpus luris Civilis o primer Codigo Romano; el mismo que incidié en la
Escuela Historica del Derecho, de la cual se origina la Pandectistica, como paso para llegar al
derecho moderno, en un modelo de Estado Republicano y un sistema juridico legal que,
posteriormente, alcanz6 la clspide en el Constitucionalismo y en lo que hoy se denomina el
Neoconstitucionalismo.

De ahi que los planteamientos de la Escuela Pandectistica, segin (Friedrich, 2013),
tuvieron una compatibilidad con la politica legislativa y jurisdiccional de la época; sin embargo,
no se debe desconocer que desde el siglo XIX, en la cultura juridica alemana se busco
autonomizar el derecho de la legislacion y la politica, que frene a la naturalizacion del derecho
y del Estado, por el nexo entre derecho y conciencia popular, planteado por la Pandectistica, en
el derecho comun, que da como efecto la legitimacién reciproca: considerados ambos, como
entidades naturales por la ciencia juridica, alimentada por filésofos culturales.
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Asi, en el siglo XIX se produce la discusion de las teorias idealistas y romanistas, con
sus principales manifestaciones juridicas en la Escuela Historica de Savigny, que “Plantea la
elaboracion cientifica del derecho, que se elabora con sentido historico”. A mas de considerar
que “para la certeza del derecho, el instrumento correcto no es un codigo, sino la ciencia
juridica”. La misma, segun (Palafox, 2009) se traduce en una unidad organica que se forma a
través del pasado de una nacién, cuya fuente es su esencia y su historia se transforma en una
realidad concreta; y la escuela Pandectistica, como ya indicamos en un principio, tuvo como su
maximo representante -después de Savigny- a Friedrich Puchta.

En cuanto a la metodologia Pandectistica, los juristas recurrieron a un método
sistematico que propugnaba un sistema l6gico-conceptual del derecho, cuya finalidad era
conseguir que, “cuando en la cuspide estd un concepto generalisimo, bajo el cual es posible
subsumir todos los demas conceptos”, segin (Karl, 2013 noviembre). En otras palabras: “...
que, cuando un concepto generalisimo esta en la ctspide, es posible subsumir bajo éste todos
los demas conceptos”. Lo que considera Puchta proviene de la Filosofia del Derecho, de la cual
se deben obtener los conceptos y las normas juridicas, tal como el Corpus luris Civilis, en el
cual se podria encontrar una comparacion entre la Escuela Pandectistica y la Historica, de donde
nacio la obra cumbre del pensamiento juridico: “Derecho de las pandectas” (Lehrbuch des
Pandektenrechts), que fue la inspiracion y base del Codigo Civil aleman. Y con la Pandectistica,
el negocio juridico fue una abstraccidon conceptual que, al igual que las demas instituciones,
establecid conceptos definidos en los libros: relaciones obligatorias, familia, sucesiones,
derecho de cosas.

En este caso, el hecho trascendente es la direccion sistematica Pandectistica, que se
presenta coherente con los principios de la Escuela Historica; de ahi la esencia del método
sistematico que se halla en conocimiento y exposicion de la conexién interna o de la afinidad,
en virtud de la cual las reglas y los conceptos juridicos se encuentran relacionados en una gran
unidad, como sostiene (Sainz-Esquerra Foces, 1996). A partir de la unidad de las reglas y
conceptos juridicos, Savigny proclama el desarrollo de la Pandectistica, como fundamental
aportacion de la metodologia juridica, cuyo objeto es la construccion y deduccion de conceptos
juridicos, denominado “‘el conocimiento de las proposiciones juridicas en su conexion organica
hasta sus primeros principios”. Por lo tanto, desde esos principios, hasta sus ultimas
proposiciones juridicas ocultas en el derecho nacional, no surgieron de la conviccion del pueblo
y sus actuaciones, ni de las disposiciones del legislador, sino de la reflexion cientifica de
juristas.

Método

En esta parte, es necesario precisar que la metodologia basada sobre los conceptos tenia
dos funciones principales:

1.- Categoria historica, en la cual el negocio juridico tutelaba al individuo, con el objeto
de evitar sea sojuzgado por el Poder del Estado (Morales Hervias, 2002); es decir, la esencia
era la voluntad, e imperaba “la declaracion de la voluntad privada”.

2.- Categoria analogica, en la que las normas podian ser aplicadas por medio de la
analogica; es decir, las normas de los contratos eran aplicables a todos los negocios, de manera
directa.

También en la Pandectistica Savigny hace la distincion entre el elemento politico y del
derecho -0 conexion con la vida del pueblo-, y el elemento técnico o vida cientifica; pero es
Puchta, quien considerd que los conceptos juridicos adquirieron categoria de entidades reales.
Esto equivale a que la Pandectistica, recibe la influencia directa de la metodologia cientifica;
mientras que la evolucion del derecho hacia la codificacion sigue vias diferentes: por un lado,
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la construccion conceptual busca la certeza del derecho; y, por otra, busca excluir la
arbitrariedad en las resoluciones juridicas, segun (Sainz-Esquerra Foces, 1996). Por ello no
bastaba un cdédigo de preceptos legales, sino que los conceptos utilizados por el legislador
tengan un sentido preciso y univoco. De no ser asi, la ambigiiedad constituye una potencial
ventana a la arbitrariedad.

Para muchos, la codificacion supone la culminacion de la tradicion romanistica europea;
y, tanto en Francia como en Alemania, la codificacion se lleva a cabo sobre la base de la
tradicion romanistica (Codigo Civil Napolednico y aleman); aunque las metodologias eran
diferentes.

Concretamente, en Francia, la codificacion presentaba dos pautas: la una, como
consecuencia del pensamiento ilustrado; es decir, la ordenacion racional y uniforme de la
sociedad, disenada desde el poder; y, la otra, la certeza del derecho, para garantizar la seguridad
juridica, en absoluto.

En Alemania, en cambio, segun (Sainz-Esquerra Foces, 1996), la idea codificadora tarda
mas tiempo en imponerse, y su labor se centraria en los logros doctrinales de la Pandectistica,
y de forma indirecta, sobre las ideas de la Escuela Histérica y del propio Savigny, que, como
ya se dijo, su finalidad no era oponerse a la codificacién en si misma, sino por la defensa del
historicismo juridico, sobre la base de la idea codificadora. Esto suponia el cese de la vigencia
practica del Derecho Romano, pero también el inicio de un renovado interés por la investigacion
histérica de sus fuentes, con arreglo a un método critico.

En fin, la Pandectistica alemana constituy6 un hito en la dogmatica, porque influy6 en
la ciencia del Derecho Civil, especialmente en lo referente al negocio juridico y en las
soluciones, en los casos concretos que habrian dado los juristas, en materia de contratos y
testamentos (derechos reales/personales). Sobre estos, (Miquel, 1990), considera gira la teoria
del derecho patrimonial elaborada por los Pandectistas y presentada como historica; aunque
poco conciliable entre historicismo y dogmatica.

Cabe senalar que para (Carrasco Garcia, 2011), la vertiente juridica que centra el interés
de los Pandectistas, fue el derecho privado, contenido en el Digesto o Pandectas; producto de
lo cual aparecen obras como la denominada “Legatumdebiti” o “Legado de deuda”, que
consistia en el legado que un deudor hace a su acreedor, para beneficiarse. De este modo se
consolido el proceso codificador.

Ahora bien, todas las corrientes o tendencias, en el desarrollo de las ciencias del
Derecho, en especial las corrientes o escuelas de las ciencias juridicas, entre ellas la Escuela
Historica y la Pandectistica, pasaron procesos que dependian de lo que hoy se conoce como la
cultura juridica prevalente al momento del nacimiento o aparicion de ésta; lo cual evidencia la
inaplicacion o cadencia del sistema juridico vigente en aquel momento.

Es claro que en la posguerra (siglo XX) se definieron y difundieron los sistemas
politicos, momento a partir del cual se habla de la Cultura Juridica, a la que se identifica como
la suma de saberes y enfoques; sean éstos, teoricos, filosoficos y doctrinarios: igualmente
identificados como el conjunto de ideologias, modelos de justicia y modos de pensar sobre el
derecho, con inclusion del sentido comun relativo del derecho y de las instituciones juridicas,
segun lo define (Ferrajoli L. , 2010). De ahi que el derecho puede concebirse como objeto y
producto de la cultura juridica, como el conjunto de signos normativos y de significados
asociados a la practica juridica y su interpretacion, a través de los operadores juridicos; aunque
se debe distinguir lo relacionado con la interaccion reciproca entre el derecho positivo y la
cultura juridica; interaccion que ha sido puesta a prueba en el papel ejercido por la Ciencia
Juridica a través de los “paradigmas’; pero en torno al Estado y el derecho, tanto en la formacion
de clases dirigentes, la proyeccion ideoldgica y el funcionamiento de las instituciones.
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Cabe entonces destacar, que la cultura juridica no puede estar ajena a los sistemas
politicos. De ahi la influencia en los Estados-Republicas, como el liberal, el fascismo autoritario
y corporativo, y el republicano constitucional, desde 1948; los mismos que sufrieron rupturas
institucionales periodicas, debido a la influencia opositora y de quienes defendian el Estado
Liberal, inclusive, en la transformacion de los regimenes politicos. Aquello trajo como
consecuencia la politizacion del derecho y confirmo la inversion del postulado de la ilustracion,
por la artificialidad del derecho; lo que es opuesto a la evolucidn historica y natural de ambos
elementos que, al parecer, se derivo de la corriente codificadora ius positivista, que dejo atrés
la opuesta corriente Pandectistica que tenia como fundamento un sistema de instituciones y
principios, como lo reitera (Ferrajoli L. , 2010).

Visto asi el derecho desde el ius-naturalismo, al positivismo, y de este ultimo con el
nacimiento de la ley, su preeminencia e interpretacion, segun la cultura juridica socio politica,
da paso a la supremacia normativa con jerarquia constitucional, de acuerdo con el cual se han
desarrollado tres sistemas constitucionales, denominados: Clasico, Social y Neo-
Constitucional, los cuales encontraron vinculacion con los modelos normativos del derecho
antiguo, la codificacion; inclusive, con la idea Pandectistica del derecho, por instituciones y
principios, para generar un sistema, con la confluencia de las diversas corrientes juridicas.

De ahi que, segun (Garcia Belaunde, 2010), se acusoé al texto constitucional de 1919
alemdn de un relativismo, positivismo-axioldgico, que ignord y pervirti6 los valores
fundamentales del contenido, a mas de las modificaciones implicitas del texto constitucional.

No obstante lo sefialado, nace la influencia o renacimiento del ius-naturalismo, como
reaccion al positivismo, como se lo atribuye a la ley de Bonn (1951), al contemplar la
“intangibilidad” de la dignidad humana, “inviolabilidad e inalienable” de los derechos
humanos, y la irreformabilidad de los principios, por sus valores fundamentales considerados
inalterables, con respecto a los demds preceptos constitucionales; los mismos que se podrian
constituir en parametros de validez de dichos preceptos, como asi apuntaba cierta linea
jurisprudencial: De tal suerte que no es extrafio encontrar constituciones que contengan los
fundamentos materiales y procedimentales para la eventual declaratoria de inconstitucionalidad
de normas constitucionales.

Dicho procedimiento trasladé como labor de los jueces, a través de la jurisprudencia y
del legislador, para contribuir a la funcidn integradora de las normas y constatar si las normas
infra constitucionales resultan compatibles con las normas constitucionales, incluida la
verificacion de la intangibilidad de ciertas normas de la Constitucion, bajo control jurisdiccional
de dichas normas que no pueden ser excluidas, como lo precisa (Otto, 2010); porque esto se
daria en el paradigma liberal y contractualista del Estado de Derecho, cuya finalidad era tutelar
a las personas que lo construyeron; pero, al contrario, resultd6 un Estado ambivalente
antropomorfico, con imdagenes historicas, espirituales, con mezcla del historicismo
pandectistico, evolucionismo sociologico, positivismo y socialismo patriotico; pero ignorando
la soberania popular y el valor constitucional, como el estatuto de limites y garantias, segun
(Ferrajoli, 2010); y, por lo tanto, excluyendo el poder constituyente.

Llega el momento constituyente que establece la division de poderes y las libertades
fundamentales, como pacto de los partidos con las fuerzas liberales, catdlica y socialista,
alineados en el “pacto de no agresion”, como lo llamaba (Bobbio, 1986); pacto por el cual se
introdujo en la Constitucidon, la garantia de la “rigidez constitucional”, mediante un
procedimiento agravado para su modificacion, y el control de validez de las leyes, como
confianza a la Corte Constitucional; asi como la extension del principio de legalidad, destinados
a todos los poderes. Esto constituy0 la sustancia del constitucionalismo moderno, que evidencia
el paradigma del Estado soberano, lo omnipotente del legislador y la validez formal de las leyes;
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y, con ello, la legislacion ya no es sélo la condicion de validez formal del derecho, sino validez
sustancial de la ley, condicionada a una coherencia con los principios constitucionales.

Finalmente, se da la ruptura de los antiguos dogmas de: coherencia y plenitud del
ordenamiento que el modelo Pandectista confiaba a la interpretacion, y alerta, en la
Constitucion, la estructura formal del ordenamiento, la codificacion de los principios
axiolégicos que la propia legislacion esta obligada a cefiirse; ya que cualquier ley, aunque
formalmente en vigencia, siempre es susceptible de invalidacion, cuando su significado
contradice a la Constitucion.

No se puede dejar de referir a la creacion de instituciones garantistas, como las Cortes o
Tribunales Constitucionales y el Consejo Superior de la Magistratura, en Espafa; aunque éste
ultimo, manteniendo las viejas estructuras, como la conservacion del sistema legal, su
jerarquizacion bajo el poder del Ministro de Justicia, y la seleccidon de jueces, con orientacion
de la Casaciéon y con una independencia interna y externa.

Todo ello, operado por la magistratura, llevaron al vaciamiento de la Constitucion, segiin
(Ferrajoli L. , 2010); de tal suerte que las normas constitucionales eran percibidas como un
cuerpo extrafio, frente al viejo ordenamiento, y neutralizadas mediante la jurisprudencia de
casacion, como “normas programaticas o de eficacia diferida”; pero con ello suprimia el espiritu
publico y un Estado social asistencial, con prevalencia del viejo Estado corporativo, fuera del
marco constitucional; superando a las garantias de defensa de los derechos, la discrecionalidad
politica y burocratica, cuyo ilegalismo le llevo a la crisis de los afios 90.

Esa crisis gener6 la debilitacion de la legalidad ordinaria y constitucional;
constitucionalidad considerada un obstaculo al decisionismo gubernamental y a la alternativa
de gobierno, para convertirse en el principal blanco de un ataque generalizado, intolerancia a
las reglas, no de la Constitucion misma, sino del constitucionalismo, como sistema, y, por tanto,
descalifica a la Constitucion, atribuible a la formacion del sentido comun del derecho y del
Estado, que estaba ligado a la propia logica del paradigma Pandectistico, que postulaba la
autonomia del derecho. Lo cual priva, inclusive, a los juristas de su autoridad, credibilidad,
disciplina pedagogica y normativa.

De ahi que, segun (De la Cruz, 2013), no se puede desconocer que los principios o
métodos abstractos de la corriente Pandectistica constituyeron un aporte unico en el desarrollo
juridico de la globalizacion, unificacion de los congresos e instituciones europeas y
americanizacion del derecho, que permitieron que un concepto abstracto sobreviva a los
embates ideoldgicos, cuyas ideas permanecen hasta nuestros dias, como la positivizacioén del
derecho y la categorizacion de los conceptos juridicos.

Lo sefialado demuestra que no se puede desconocer que la cultura constitucional y
garantista siempre fue de minoria y de oposicion; lo cual afecto a la relacion entre la doctrina
juridica, legislacion y jurisdiccidon; ademés de que se evidencio, en el legislativo, la pérdida del
rigor técnico, racionalidad y coherencia de la norma; lo cual agravo aun mas el caos normativo,
y trajo como consecuencia la ampliacidon de las funciones en la jurisdiccion de defensa de la
legalidad; pero también revivio la intolerancia a la critica y la permanente emergencia
antigarantista y autoritaria; con lo cual la cultura garantista pasa a un papel defensivo, segun
(Ferrajoli L. , 2010).

Tal fue la crisis del Constitucionalismo que se trabajo en la identificacién de un nuevo
sistema, al que se lo denomina Neo-Constitucionalismo, el mismo que se ha desarrollado en
paises latinoamericanos, especialmente Ecuador, Venezuela y Bolivia, con constituciones de
estructura dogmatica, organica y normativa, con un Estado constitucional de derechos y justica,
social, democratico, intercultural y plurinacional, con una soberania que radica en el pueblo,
como fundamento de la autoridad; que reconoce los derechos de los ciudadanos, como los
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derechos fundamentales que tienen igual jerarquia y de aplicacion directa de la Constitucion, si
se trata de garantizar los derechos.

Sobre el Neoconstitucionalismo (Guastini, 2001), identifica entre sus caracteristicas las
siguientes:

1. Rigidez constitucional. Se trata de una Constitucion rigida, la cual permite una
“constitucionalizacion” sustancial, antes que formal, de todo el ordenamiento juridico.

2. Supremacia constitucional. En este caso, por el principio de supremacia
constitucional, debe imponerse por sobre todo el ordenamiento juridico infra constitucional:
leyes, reglamentos, decretos, ordenanzas, etc.

3. Fuerza vinculante. La fuerza vinculante de la Constitucion, que significa que deja de
existir practicamente el concepto de normas “programaticas”, ya que todas ellas son
“preceptivas” u “operativas”.

4. La sobre-interpretacion. La “sobre-interpretacion”, equivalente a que la interpretacion
que se realiza a la Constitucion es de manera extensiva: De la interpretacion constitucional se
pueden extraer innumerables normas implicitas, idoneas para regular cualquier aspecto de la
vida social y politica.

5. Aplicacién directa. De este principio de aplicacion directa de las normas
constitucionales se identifican dos sentidos: a) La Constitucion rige también para las relaciones
entre particulares; es decir, no se trata de un texto dirigido solamente a las autoridades u 6rganos
publicos; y, b) Los jueces pueden aplicar también las normas de principio, lo cual, se traducira
en la ponderacion como herramienta hermenéutica fundamental del modelo Neo-
Constitucional.

6. La interpretaciéon conforme. Esta interpretacion busca que, en casos de normas
“abiertas”, donde mas de una interpretacion es posible, el juez debe aplicar la que sea mas
conforme con la Constitucion.

7. La influencia en la relacion politica no judiciales. Esta influencia de la Constitucion
sobre las relaciones politicas tiene vinculacidon con la pluralidad de elementos, entre ellos: a)
Que la Constitucion prevea un sistema de solucidn de diferencias politicas entre los 6rganos del
Estado; b) La inexistencia de las hasta hoy llamadas “cuestiones politicas no judiciales”, ya que
todos los espacios de la vida publica pueden ser juzgados por los jueces, a la luz de la
Constitucidon; ¢) La Constitucion es utilizada por los principales actores politicos, para
argumentar y defender sus opciones politicas o de gobierno.

El sistema constitucional del derecho, tenia como punto esencial, la separacion de los
organos, con funciones delimitadas; lo cual ha pasado a ser so6lo una separacion de ambito
funcional; pero con un control activo entre ellos, apoyada con el nuevo criterio de interpretar la
separacion de las Funciones del Estado. En este caso hay el riesgo de que el juez pueda
convertirse en un instrumento de presion frente al legislador; lo que se denomina el contrapeso
de Funciones, aunque es uno solo el Poder Politico del Estado, como la mejor garantia de la
proteccion efectiva de los derechos de los ciudadanos, como asi lo ha puntualizado (Separacion
de funciones , 1992).

A diferencia del nuevo constitucionalismo, el principio de separacion de Funciones entre
los 6rganos del Estado (o principio de separacion de poderes) ha variado sustancialmente con
la formulacion inicial. Esta teoria segin (Andrade, 2008), ha sido interpretada como un
protagonismo judicial, que ha llegado a decir que, si el siglo XIX fue el siglo de la Funcion o
Poder Legislativo (con las grandes codificaciones), y el siglo XX fue de la Funcion o Poder
Ejecutivo (con los sistemas autoritarios o hiperpresidencialistas de gobierno); pero el siglo XXI
sera el siglo de la Funcion o Poder Judicial.
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Lo sefialado no sdlo infiere que la labor del juez que ejerce funcidn constitucional esta
dirigida a examinar si la autoridad publica que emiti6é un acto impugnado inobservo las reglas
del debido proceso o alguna de las garantias constitucionales; y que, de ser asi, brinde
proteccion al afectado con la violacion constitucional, como lo ha sefialado la (Supremacia e
integridad constitucional, 2012). Esto da a entender que se desconoce que la Corte
Constitucional ecuatoriana tiene como funcion fundamental la de conservar la supremacia y la
integridad de la Constitucion, por medio del (Control Constitucional, 2012), teniendo en cuenta
el principio de supremacia de la Constitucional, como garantia para mantener el (Orden del
sistema juridico, 2012) del pais, para convertirse dicho 6rgano en un freno para el resto de
organos y autoridades con potestad estatal, con competencia para expedir cuerpos normativos,
sometan su accionar al marco juridico que la Constitucion y las leyes establecen.

Todo ello demuestra el cambio de paradigma sobre la base de nuevos esquemas juridicos
normativos, para el control de las leyes y la Constitucion, bajo los presupuestos de control
constitucional y el contrapoder estatal; lo cual, sin duda, constituye un desbalance de esa
division de Funciones; de tal suerte que, si antes se sostenia y ensefiaba que la declaracion de
inconstitucionalidad de la norma era la “Gltima ratio” del juzgador; hoy, por el contrario, se
afirma que ésta debe ser la “primera ratio” que el juez esta llamado a analizar, segun (Domingez,
2009).

Discusion y conclusiones

Luego de este andlisis, se podrd concluir que, a la Pandectistica antecedio el Corpus
iuris, de Justiniano, o Digesto, del siglo VI d.C., hasta el siglo XVIII, cuando se lo consideraba
utilizable en la practica de los tribunales, como la iniciacion de las escuelas con un enfoque en
el cual la realidad juridica se la interpretaba de acuerdo con la mentalidad y espiritu de cada
época; pero predominando el Derecho Romano, escogido como derecho vigente, porque
adquirio el valor de libro sacro, y su contenido, como dogma de fe.

Sin embargo, a finales del siglo XVIII y principio del XIX, con el surgimiento de la
Escuela Historica del Derecho, dedicada al analisis del Derecho Romano, establecié una
“jurisprudencia de conceptos”, para pasar a una “jurisprudencia de intereses”, Posteriormente,
el movimiento codificador unifica y sistematiza los cuerpos normativos, y obliga al cambio de
mentalidad en el ambito juridico, al pasar de un “Derecho jurisprudencial conceptual” a un
“Derecho legal codificado™: a diferencia de la Pandectistica, que se identificaba con un derecho
en un sistema de “instituciones y principios”’; mientras la corriente codificadora propugnaba la
codificacion y la implementacion de un solo codigo, o la necesidad de un Derecho Civil
General. Este proceso se concreta con los codigos civiles francés, aleman, espafiol, italiano; los
cuales influyeron en el cddigo chileno y en los demas paises latinoamericanos.

No obstante, después de la Segunda Guerra Mundial nacen nuevos sistemas politicos, el
desarrollo de la cultura juridica y el aparecimiento del constitucionalismo generalizado en
Europa y América Latina, con las constituciones basadas sobre los principios de supremacia y
de reconocimiento de los derechos del individuo y con separacion de las Funciones del Estado,
pero con la prevalencia de la legalidad, para, luego, pasar al Neo-Constitucionalismo que
garantiza los derechos del ser humano y el buen vivir, bajo el paradigma de contrapoder,
denominado el control de los jueces.
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Resumen. A lo largo de la historia, las instituciones en el proceso capitalista han variado ampliamente desde el centro
a la periferia. Las teorias clasicas de la economia, a través del libre mercado, no podian dar respuesta a interrogantes
surgidos de la recesion de las posguerras. La desocupacion y las fluctuaciones ciclicas dieron lugar al debate sobre
la expansion economica y el desarrollismo. América Latina ha sido una region carente de integracion en el mercado
economico internacional debido a su contexto histdrico. El presente articulo aborda sobre los conceptos de “desarrollo
y “sistema capitalista” en los cuales se produce una confusion, en el mismo se sostiene que para lograr el desarrollo
de los paises centrales habia que repetir la fase evolutiva de las economias de los paises centrales. Para comprender
mejor estos cambios, es preciso hacer referencias a las practicas politicas y econdmicas vigentes de Europa que se
dieron en esos momentos, y que inspiraron la organizacion de los imperios espafiol y portugués. Primero, se fue
gestando una concepcion de Estado en Europa, y luego para llevar a cabo el proposito de la formacion de ese estado,
fueron implementando practicas politicas. Estas ultimas, estaban orientadas fundamentalmente hacia la organizacion
de un sistema de politica econémica que condujera al enriquecimiento y fortalecimiento de la metrépoli. Para lograr
este objetivo, los conquistadores implementaron un sistema de tributacion, que consistia basicamente en la obtencion
de recursos para llevar a cabo el fin de expansion politica del estado. Sin embargo, la politica comercial que subyacia
a esta idea era la de expansion territorial a través del intercambio para obtener la apropiacion de recursos naturales
adicionales.

Palabras clave: Dependencia, desarrollo econdmico, Latinoamérica, subdesarrollo.
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A historical review about Latin America dependency

Abstract: Throughout history, institutions in the capitalist process have varied widely from the center to the
periphery. Classical theories of economics, through the free market, could not provide answers to questions arising
from the post-war recession. Unemployment and cyclical fluctuations gave rise to the debate on economic expansion
and developmentalism. Latin America has been a region lacking integration into the international economic market
due to its historical context. This article deals with the concepts of "development and "capitalist system" in which
there is confusion, arguing that in order to achieve the development of the central countries it was necessary to repeat
the evolutionary phase of the economies of the central countries. To better understand these changes, it is necessary
to refer to the political and economic practices in force in Europe at the time, which inspired the organization of the
Spanish and Portuguese empires. First, a conception of the state was developed in Europe, and then, in order to carry
out the purpose of the formation of that state, political practices were implemented. The latter were fundamentally
oriented towards the organization of a system of economic policy that would lead to the enrichment and strengthening
of the metropolis. To achieve this objective, the conquistadors implemented a system of taxation, which basically
consisted of obtaining resources to carry out the political expansion of the state. However, the commercial policy
underlying this idea was that of territorial expansion through exchange in order to obtain the appropriation of
additional natural resources.

Keywords: Dependency, economic development, latinamerica, underdevelopment.

Introduccion
Transformacion de las instituciones durante el proceso capitalista

El valor del esquema presentado para caracterizar las condiciones generales del “desarrollo
originario” entre los paises centrales y periféricos es muy amplio y significativamente diferente.
En efecto, existen relaciones de subordinacion entre las regiones desarrolladas ylas dependientes
o periféricas, que en el andlisis historico esa caracteristica basica se ha llegado a desconocer.

Entre los conceptos de “desarrollo y “sistema capitalista” se produjo la confusion,
sosteniéndose que para lograr el desarrollo de los paises centrales habia que repetir la faseevolutiva
de las economias de los paises centrales. Existio una suerte de negacionismo historico, dado que,
desde los comienzos, las economias periféricas se incorporardn al sistema capitalista con la
formacion de las colonias con una estructura social y productiva muy compleja, que permanecio
durante los largos periodos de conquista. Mientras que las economias centrales tenian formas de
organizacion politica muy distintas y que se relacionaban través del mercado, las periféricas se
incorporan como periféricas, con un rol asignado en el esquema productivo global producto de la
colonizacion.

Debe desecharse la idea de que la accidn de las clases y las relaciones productivas se dieron
de igual manera que en los paises centrales. En los paises centrales, el libre juego del mercado
regulaba el sistema politico y econémico en los inicios del desarrollo, servia de arbitro para dirimir
el conflicto de intereses entre los grupos dominantes. Su estructura politica desde los comienzos
del capitalismo era totalmente distinta a la de los paises periféricos. El lucro, el consumo y la
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inversion definian las relaciones sociales y los limites del crecimiento econdmico de aquellos paises.
La expansion en la economia se debia a la existencia de un grupo dindmico que controlaba las
decisiones en materia de inversion y quedominaba las posiciones de poder necesarias y suficientes
para imprimir al conjunto de la sociedad una orientacion coincidente con sus intereses (Sunkel y
Paz, 1970).

Para comprender mejor estos cambios, es preciso hacer referencias a las practicas politicas
y econOmicas vigentes en ese momento en Europa, y que inspiraron la organizacion de los
imperios espafiol y portugués. Primero, se fue gestando una concepcion de Estado en Europa,y luego
para llevar a cabo el proposito de la formacion de ese estado, fueron implementandopracticas
politicas. Estas tltimas, estaban orientadas fundamentalmente hacia la organizacion de un sistema
de politica econdémica que condujera al enriquecimiento y fortalecimiento de la metropoli. Para
lograr este objetivo, los conquistadores implementaronun sistema de tributacion, que consistia
basicamente en la obtencidon de recursos para llevara cabo el fin de expansion politica del estado.
Sin embargo, la politica comercial que subyaciaa esta idea era la de expansion territorial a través del
intercambio para obtener la apropiacion de recursos naturales adicionales.

Es posible distinguir tres formas de relacion de las areas coloniales con las metrdpolis segiin
el modo como se constituyd el “mundo periférico” dentro del sistema colonial de producciony
dominacion: a) las colonias de poblacion, b) las colonias de explotacion y c) las reservas
territoriales practicamente inexplotadas. De esta manera, se evidencia que la incorporacionde las
colonias a los centros metropolitanos estuvo condicionada por la base econémica deproduccion,
fundamentalmente en las colonias agropecuarias donde la organizacion de lasfactorias estuvo
presente en las explotaciones de recursos naturales, minerales o forestales,reservando espacios
inexplotados con el objetivo de incorporaciones futuras (Cardoso y Faletto, 1967).

Resultados

La expansion territorial permitia la apropiacion de recursos naturales adicionales y a crear
una situacion caracterizada por una abundante mano de obra. El objetivo de los imperios
coloniales era fomentar la extraccion de metales preciosos y el cultivo de productos de granvalor
en el comercio internacional, para ello se debia crear una abundante disponibilidad demano de
obra. Los paises centrales procuraban controlar de forma exclusiva el comercio entre la metropoli
y las colonias, con el objeto de transferir a los comerciantes metropolitanos el excedente generado
en las colonias en virtud de la instalacion y expansion de las nuevasactividades productivas. La
politica comercial permitia a los paises europeos la apropiacion -indebida- de grandes recursos
econdmicos. El caracter mercantilista que Espafia y Portugalatribuyen a la organizacion del
Imperio americano, fue un elemento ordenador de las instituciones implantadas y las politicas
adoptadas.

En el periodo de conquista colonial, la poblacion no estaba repartida de manera uniforme. No
existia en el territorio una sola sociedad o nivel de civilizacion. El mayor nimero de poblacidonestaba
concentrada en el area de México y Centroamérica (imperio azteca) y por otro lado Colombia,
Chile, Ecuador, Peru, Bolivia y el norte de Argentina (imperio incaico). En estas areas la estructura
social y econdmica era diversa. La base de la actividad agropecuaria eradel tipo “excedentario”, es
decir una actividad agropecuaria que ya habia logrado un nivel deproductividad superior a las
necesidades de subsistencia de los propios productores ruralesy de tal manera organizada que ese
excedente se transfiere a otros sectores de la poblacién.Una agricultura excedentaria, implica un nivel
tecnologico de cierta significacion, como el uso del riego y de ciertos instrumentos agricolas
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simples. Pero en América, sucedidé que hubo otras areas que no formaban parte de los imperios
incaicos y aztecas, que no contaban conesta produccion excedentaria. Eran sociedades cultivadoras
de agricultura de subsistencia yse encontraban con un grado de evolucion social inferior, no habian
llegado a formas de organizacidn productiva que permiten la existencia de un sector que dirija un
sistema socialcon instituciones diferenciadas y especificas.

El proceso de formacidon nacional pudo darse con mayores posibilidades en las colonias
quese organizaron como base agricola de la economia metropolitana que se constituyo bajo unaélite
econdmica y politica criolla que se apoyaba en el sistema productivo local y era mas omenos
idonea para manejar el aparato estatal. Sin embargo, la formacion nacional basadaen las antiguas
colonias de explotacion como las dreas mineras o las regiones marginales ala corriente principal del
mercado colonial, tuvo menores posibilidades de éxito en el siglo XIX. En muchos casos, la
constitucion de unidades politicas se debid a la distribucion de zonas deinfluencia entre Inglaterra
y Estados Unidos, que servian de oligarquias locales, sin efectivaexpresion econdmica en el
mercado mundial, para consolidar nuevas naciones.

Con la ruptura del “pacto colonial”, es decir cuando la comercializacion de los productos
coloniales dejo de hacerse a través de los puertos y aduanas ibéricas para ligarse directamente a
Inglaterra, la formacion de las naciones en América Latina se hizo posible através de los grupos
sociales locales cuya capacidad para estructurar un sistema local de control politico y econdémico
vari6 justamente en funcion del proceso histérico de su constitucion en el periodo colonial. En
suma, la organizacion politica consistia en mantenerun sistema productivo exportador del sistema
colonial, que constituia principalmente el vinculo con el exterior sobre el sector econdomico y
ademas, disponer un sistema de alianzaspoliticas entre varios sectores sociales y economicos de las
antiguas colonias que permitieraal grupo que aseguraba las relaciones con el exterior -con el
mercado internacional y naturalmente con los estados nacionales de los paises centrales- un minimo
de poder interno para que la nacién pudiera adquirir estabilidad y constituyera como expresion
politica de ladominacion econdémica del sector productivo-exportador.

En el proceso de formacion del capitalismo, el mercado ocupd el lugar importante en el
sistema econdmico y en el sistema politico. Esto se vio reflejado en la formacién de los estados
nacionales en las colonias, partiéndose de una concepcion de estado-gendarme, esdecir, dedicado
a defensa, seguridad y justicia. La simplificacion de los paises centrales se reducia a que el
mercado autorregulaba todas las cuestiones de la economia, por esto el Estado en la politica no
debia estorbar al mercado, se dedicaba a tareas mas domésticas einternas como seguridad de la
fronteras o defensa nacional. De esta manera, en el sistemapolitico se sostuvo la concepcion
clasica de la hacienda publica, que refiere al rol que debetomar el Estado en la obtencion de
recursos y como y donde destinarlos. Seglin esta concepcion, el Estado debia obtener recursos
publicos para cubrir los gastos necesarios basicos de la administracion (politica, ejército, justiciay
diplomacia). La organizacion politicano prestaba mucha atencion a otras necesidades publicas que
requeria la comunidad, y enla formacion del capitalismo ampliamente ha dominado esta idea
clasica de la hacienda publica (Duverger. 1968). Los grupos dirigentes eran quienes expresaban
el interés generaly el mercado funcionaba como mecanismo regulador de los intereses generales
y particulares. No se permitia una diversidad de sectores o clases, el “funcionamiento adecuado”
era la capacidad de servir al crecimiento econdmico, descartando la hipotesis deque existieran otros
grupos que presionaran para participar en los frutos del “progreso” y enel control de las decisiones.

El pensamiento clasico inglés es contemporaneo de la etapa de ascenso del capitalismo
industrial en Inglaterra a fines del siglo XVIII y primera mitad del siglo XIX. La Revolucion
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Industrial fue precedida por un largo proceso que culmina con una organizacion econémicaque
contiene rasgos esenciales de la economia de mercado y, que por lo tanto es capaz desugerir tal
vision. Muchas de las instituciones tipicas del capitalismo moderno se gestaron durante el periodo
del capitalismo comercial y financiero, como por ejemplo la letra de cambio. La gran
transformacion del sistema de mercado deriva del ensanchamiento del comercio mundial con los
descubrimientos y actividades de colonizacion del siglo XVI, en este periodo las compraventas que
eran periodicas se vuelven cotidianas. El aumento sustancialdel volumen del comercio y la mejora
del sistema de mercado trae aparejada la diversificacion de los titulos de créditos y el desarrollo de
mecanismos financieros. En estos periodos de conquista, el crédito se encauza juridicamente a través
de instituciones y procedimientos casi definitivos con la creacion de los primeros bancos nacionales
(Banco de Holanda y Banco delnglaterra), a la par que aparecen las primeras sociedades por
acciones.

El siglo XVII, es el periodo de auge del capitalismo comercial y financiero, asiste al apogeo
deHolanda como consecuencia de su hegemonia en el comercio maritimo de bienes y valores
mobiliarios. Esta situacion sirve para explicar la vision clasica de la economia y la politica. Sin
embargo, Holanda, que era un pais comercial cae, en decadencia y es sustituido por paises
hegemonicos como Francia e Inglaterra, que eran capaces de producir una diversificacion de
productos: los agricolas y los manufacturados. Durante el siglo XVIII, gran parte del comercio
mundial consiste en productos manufacturados, y la produccion manufacturera la realizaban
principalmente los artesanos todavia sujetos a las estrictas reglamentaciones de los gremios y
destinadas a satisfacer demandas especificas, no un mercado impersonal. La diada comerciante-
empresario se generaliza y cumple una nueva funcion economica. Esa funcidnse transcribe en
suministro de materias primas, adelantos sobre el precio, controlar y orientar gran parte de la
produccion artesanal doméstica, principalmente rural. El comerciante- empresario aparece como
un intermediario entre los artesanos y el gran comerciante exportador.

La libertad se extendia asimismo a los actos juridicos de la vida civil. La libertad de
contratacion aparece en plenitud en Inglaterra, no s6lo en el gran comercio, sino también enparte de
la actividad manufacturera. La economia inglesa y parte de la europea se transformaron
fundamental en una economia de mercado. El funcionamiento del sistema econdémico se muestra
como una accidon individual y racional de productores y consumidores atomizados, con la
implementacion de tecnologia. En suma, el mercantilismo fue la economia politica del capitalismo
primitivo.

En materia de politica monetaria, la 16gica de la posicion del liberalismo econdmico lleva a la
defensa del patrén oro automadtico, es un sistema monetario donde cualquier medio de pagoes
convertible en oro, y donde cualquier persona puede monetizar o desmonetizar oro y exportarlo
o importarlo segtin sus deseos. El sistema tiene una légica: vincula la tasa de cambio y el nivel de
precios de cada pais con la tasa de cambio y nivel de precios de todos los paises que siguen el
sistema. Lo que demuestra a las claras la incapacidad de todas lasestructuras productivas de
adaptarse correctamente a este juego de sistema capitalista. Enprimer lugar, por su personal tasa de
cambio y nivel de precios, y en segundo lugar el nivel dediversificacion productiva y matriz
industrial. También el sistema es extremadamentesensible a los gastos del gobierno y a los gastos
politicos destinados a ciertas politicas impositivas y en general a todas aquellas que violan los
principios del liberalismo (Sunkel yPaz, 1970).

Las i1deas libertarias, tomadas fundamentalmente de la revolucion inglesa y la revolucion
francesa, se expandian en el mundo y se materializaban en las constituciones democraticasde los
estados que alcanzaban su independencia. Sin embargo, en América Latina, la revolucion
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americana marco el rumbo sobre la estructura politica que adoptaria la region. Elpresidencialismo,
bajo un sistema republicano, fue la forma de organizar el gobierno, bajo elmodelo federal de
organizacion territorial de poder y, por supuesto, la democracia como organizacion del poder del
pueblo (entre las teorias constitucionales se toma a la democracia como organizacion del “pueblo”,
al federalismo como organizacion del “territorio” y a la republica como la organizacion del
“gobierno” en contraposicion de la monarquia).

En Estados Unidos, su primer régimen normativo fue el reglamento de los Articulos de la
confederacion, que regulaba todo lo atinente al régimen con las colonias britanicas. Pero, allograrse
la independencia norteamericana se inicid un proceso de debate sobre la forma deestructura
normativa del gobierno. Se convocd a la ¢€lite mas ilustrada en la Convencion de Filadelfia de
1787, donde se debatia el instrumento regulador del poder: la Constitucion. Sibien la palabra
“Constitucion” se debatid por largas horas, finalmente fue la adoptada. Las constituciones
americanas tomaron a la confederacion norteamericana como forma de organizacion territorial de
su poder. Instaurd un sistema bicameral en el cual una Camara representaba la soberania de la
Nacion y la otra, las autonomias de los Estados federados.Asimismo, organizé un sistema federal
en el cual las provincias conservan todos los poderesno delegados al gobierno central en su
enmienda diez (Dalla Via, 2010).

La concepcion clasica sostenia un Estado gendarme, dedicado exclusivamente a tareas de
administracion y justicia, pero no iba mas alld, no se comprometia a fondo con el reconocimiento
de ciertos derechos. Desde la edad media hasta la primera guerra mundial,este fue el modelo de
estado elegido por los paises centrales, por la concepcion dominantede la escuela liberal inglesa
que planteaba la necesidad de incentivo de la iniciativa privaday la accion del estado para cuestiones
basicas o esenciales (defensa, educacion, justicia). Se consideraba que buenas finanzas eran las que
permitian la expansion de la actividad privadapor sobre todas las cosas. La concepcion clasica o de
la escuela liberal inglesa planteaba: 1.que debian limitarse los gastos publicos del Estado, 2. que
debia existir un equilibrio presupuestario anual y 3. que los impuestos son un gasto improductivo
desde el punto de vista econdmico y deben causar la menor incomodidad a los contribuyentes.
Asimismo, losimpuestos no debian alterar los precios y no debian alterar la actividad patrimonial
privada. Esta concepcion también consideraba que los empréstitos son recursos limitados,
extraordinarios y destinados a urgencias. (Fonrouge, 2011). Para la concepcion clasica el Estado
consume y no produce nada, absorbe y no devuelve.

Con el devenir de la Revolucion Industrial, comenzo una nueva era en la historia de la
humanidad, caracterizada por la capacidad para acumular, en forma indefinida, poblacion y
produccion. Las transformaciones de orden econdmico, politico y social ocurridas entre el periodo
de 1850 a 1913, alcanzaron su culminacion a mediados del siglo XIX, principalmente en Inglaterra,
pero también en Francia, Alemania, los Paises Bajos y Bélgica e incluso Estados Unidos.

El periodo que va aproximadamente desde 1850 hasta la primera guerra mundial, se caracteriza
por un crecimiento notable de la poblacion y de la economia de los paises centrales, que se
tradujo en un apreciable mejoramiento de las condiciones de vida. Sin embargo, durante los
primeros afos de la década de 1920, los paises europeos experimentaron la primera recesion de
posguerra, en seguida surgieron los procesos de hiperinflacion, todo ello acompanado de grandes
conflictos sociales. En este concierto mundial, a la vez que los paises intentaban recuperarse, el
sistema estaba atravesando cambios importantes. Inglaterra perdia terreno, a pasos agigantados,
dentro del comercio del comercio mundial, a la vez que le daba paso a Estados Unidas para que lo
sustituyera. El proceso de concentracion de la produccion y de los mecanismos financieros,
avanzo rapidamente en todos los paises industriales y en las grandes empresas que operaban en el

83

(2022) MLSLIP, (1), 78-89



Baumann, M.C.

mercado internacional.

La ciencia de las finanzas clésicas, se pudo sostener hasta la primera guerra mundial,
limitada a procurar lo necesario para el normal desenvolvimiento de la administracion publica.
Con la crisis de la posguerra, se debati6 el rol que debia tener el Estado para ayudara mejorar la
situacion de devastacion econdmica europea. Uno de los contribuyentes fue Keynes, que aportaba
en sus obras una nueva vision sobre la teoria y la realidad. Para el autor, el sistema econdémico
dejo de operar con eficacia y comenzé a presentar desajustes globales cada vez mas graves a partir
de la primera guerra mundial. Keynes demostrd que no existia una guia para la accion politica y era
fundamentalmente necesaria para tomar programas politicos, ya que el sistema econdémico habia
dejado de operar con eficacia y presentaba desajustes globales. Sin embargo, el autor era optimista
respecto del funcionamiento y perdurabilidad del sistema capitalista, solo sostenia que existian fallas
que debian solucionarse con una adecuada politica econdmica. En suma, el sistema no era
contradictorio per se, sino que sus contradicciones eran el producto de una falta deracionalidad y
de la poca inteligencia e imaginacion puesta para obtener medidas politicasque corrigiesen los
desajustes. Fue un critico serio del libre cambio y su posicion era mayormente favorable por el
intervencionismo estatal en la economia, pero por supuesto estas ideas no significaban de ninguna
manera apoyar al comunismo o socialismo.

La intervencion estatal para Keynes debia darse a través de una influencia orientadora sobre
el consumo, o la propension a consumir, a través de su sistema de impuestos, fijando la tasa de
interés y una socializacion de las inversiones, que dard como resultado ocupacion del pleno
empleo. Pero esta situacion, debia darse de la cooperacion del Estado con la iniciativaprivada. Al
Estado no le conviene asumir la propiedad de los medios de produccion, si no fijaro determinar el
monto global de los recursos destinados a aumentar esos medios y la tasabasica de remuneracion.

La critica estaba puesta en los pilares de pensamiento economicodominantes de la época,
sobre todo en relacion al dinero y a los precios. Los desajustes monetarios y financieros, las
fluctuaciones econdémicas y la desocupacion, hicieron que Keynes se enfocara sobre la demanda
efectiva, que consideraba que no cambia siempre enla misma proporcion que la cantidad de dinero,
por cuanto parte de éste se puede guardar como saldo ocioso debido al efecto de la preferencia
por la liquidez.

Los supuestos de la racionalidad de la economia clasica implican que no se mantienen saldos
ociosos en la posicion de equilibro de las funciones ahorro-inversion, que se alcanza a travésde las
variaciones de la tasa de interés. Keynes cuestiona este supuesto y sostiene que las personas
guardan dinero en forma de saldos liquidos para especulacion y prevision, cuandose atesora solo
una parte del incremento de dinero se traduce en un aumento de demanda efectiva. Las
repercusiones de cambios en la cantidad de dinero se manifiestan a través dela influencia sobre la
tasa de interés. En suma, el incremento de la demanda efectiva se traduce en un aumento de la
produccion (ocupacion), y dependerd de la economia de un pais. La situacion concreta que atraviese
en la economia un pais, en relacion con la demanda efectiva, también tendra que ver con el nivel
de ocupacion de los recursos, la disponibilidadde insumos especificos y en general, de la
elasticidad de la oferta.

Discusion y conclusiones
El desarrollo y la dependencia en américa latina

Con la fragilidad en la que habia quedado la economia neoclasica luego de la devastadora
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critica keynesiana, comenzo a pensarse el debate en torno al desarrollo y contribuy6 notablemente
a la idea que debia crearse otra teoria econdmica para los paises atrasados.En los afos 30 y 40,
se produjo lo que Karl Polanyi denomind la “gran transformacion”, es decir el paso del
liberalismo al activismo estatal en la politica y, en la economia, el paso delpensamiento neoclasico
(el anélisis econdmico teorico y formalizado y anclado en labusqueda del beneficio individual) a
la heterodoxia keynesiana y post-keynesiana. Endefinitiva, todos los tipos de sociedad estdn
limitados por los factores econdmicos, pero diversos hitos historicos cambiaron en el pensamiento
sobre el concepto de “beneficio individual” en la economia. La idea neoclésica sostenida en la
base que un libre mercado conducia a la economia del equilibrio, perdi6 valor y sumado a ello los
desastres provocados por la gran depresion y por la Segunda Guerra Mundial, cambiaron
sustancialmente el pensamiento social.

La sociologia y economia del desarrollo fueron las respuestas académicas, impulsadas
mayoritariamente por autores norteamericanos, con el objeto de exponer un programa de mejora
y crecimiento para las areas subdesarrolladas del mundo. (Nahén, Rodriguez y Schorr, 2006)

Algunos acontecimientos y fendmenos que impulsaron el debate académico fueron:

. La gran depresion en el mundo desarrollo (1929-1939) provoco en los paises pobres una
merma de su capacidad para importar

. La descolonizacion de Asia meridional y Oriente Medio, que se produjo inmediatamente
después de la guerra mundial

. La conversion de Estados Unidos en la nueva potencia hegemonica tras la guerra y sus
intereses politicos y econdmicos de estrategia externa hicieron que el desarrollo econdomico
se convirtiese, por primera vez, en una faceta de la politica exterior. En este sentido, EEUU
comenzo a considerar aliados en el “Tercer Mundo”, para hacer frente a la Union Soviética
que habia resistido econémicamente a la incidencia de los afios treinta.

o La buena marcha de los planes estadounidenses de reconstruccion europea (el Plan
Marshall) y japonesa (Plan MacArthur), que demostraron ademds la eficacia de las
transferencias internacionales de recursos a gran escala.

Las disciplinas se encargaron de estudiar los grandes problemas de expansion econdémica,
yrechazar la monoeconomia, que planteaba la existencia de una sola teoria econémica comovalida
para el analisis para cualquier tipo de situacion real. Tras la segunda guerra mundial,autores como
Hirschmann, Nurske, Rostow, Rosenstein-Rodan, entre otros, observaron la incapacidad de la
teoria convencional para dar respuesta a los problemas econémicos queatravesaban esos paises.
El campo de estudio se centré6 en la economia y sociologia del desarrollo, asumiendo la
continuidad y necesidad del desarrollo capitalista mundial, pero demostrando que, a partir de otros
enfoques y encuadres analiticos, las naciones denominadas del “Tercer Mundo” eran capaces de
superar los obstaculos que trababan su progreso y alcanzar el mismo nivel de desarrollo que los
paises centrales. (Nahon, Rodriguezy Schorr, 2006)

Las tareas planteadas en los primeros afios de posguerra fueron la reconstruccion y solucion
de los problemas inmediatos de abastecimiento de los paises devastados por la guerra, asicomo la
revitalizacion del sistema econdmico internacional, basado sobre politicas de plenoempleo en los
paises industrializados. Las preocupaciones de los paises integrantes de Naciones Unidas estaban
centradas en responder a las nuevas exigencias de los nuevos enunciados del progreso econdémico
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y social. De los paises que integraban este organismo,solo unos pocos podian considerarse
desarrollados e industrializados. Esta situacion capt6 elinterés de Naciones Unidas, en su estudio
y analisis, plasmando en un informe de 1951, Measure for the economic development of under-
developed countries, la expresion de paisessubdesarrollados.

Los paises subdesarrollados tuvieron limitaciones en los abastecimientos externos durante
ambas guerras mundiales, como consecuencia de las politicas de control de cambios y de
proteccionismo industrial provocadas por la gran crisis, y debido también a influencias
ideoldgicas. Muchos paises de la region se encontraban a mediados de la década de 1940 con
dificultades severas por la importacion de bienes de capital. En efecto, los estudios econdmicos
centraron su analisis en distinguir el esquema productivo de los paises. Por su parte, los
desarrollados se caracterizaban por una heterogeneidad compuesta de actividades de exportacion y
manufactura y ademas incorporaban el sector tradicional formado por la agricultura de
subsistencia y artesania. Contaban con una exportacion de unos pocos productos primarios y la
obtencion de estos se efectuaba en enclaves, es decir, segmentos productivos con escasos efectos
de arrastre del resto de la economia nacional. Los subdesarrollados presentaban una estructura
productiva mas rigida y menos flexible que lade los paises mas desarrollados. Ademas, tenian una
oferta inelastica de bienes y servicios,exportacion fundamentalmente de materias primas que no
permitia la respuesta rapida al movimiento de los precios y los propios mercados y servicios
presentaban notables imperfecciones.

El resultado econdmico de los paises subdesarrollados no era favorable y los economistas
heterodoxos lo consideraban un “circulo vicioso”. El libre funcionamiento de las fuerzas del
mercado (teoria convencional), no le conducia a la pauta de desarrollo esperada. Era necesario,
una verdadera transformacion estructural, como por ejemplo el paso una transferencia de mano
de obra de la agricultura a la industrial. Esto dependeria en definitivade diversos factores como la
tasa de ahorro interno y la entrada de capital extranjero. Las estrategias para promover la
acumulacion de capital debian ser coadyuvadas por politicas publicas que le permitieran corregir
las imperfecciones y asi situar a la economia en una dedesarrollo basada en la industrializacion y
proteccion de los sectores nacientes. Los circulosviciosos en los que estaban envueltas las
economias de los paises subdesarrollados provocaban el aumento de la pobreza.

Rosenstein-Rodan y Nurske proponian romper con el circulo viciosos con las siguientes
medidas:

. Aumentar el tamafio del mercado, con objeto de incrementar la rentabilidad esperada, la
inversion y el aprovechamiento de las economias de escala (o rendimientos crecientes a
escala)

. Movilizar los recursos existentes para canalizarlos hacia el sector moderno y/o generar mas
incentivos al ahorro, mediante, por ejemplo, controles sobre la demanda de consumo.

Los autores centraron su analisis en las estrategias para promover la acumulacion de capital
como el paso una transferencia de mano de obra de la agricultura a la industrial, pero prestaron
poca atencion a los efectos distributivos y sociales de ese crecimiento. En efecto,con el aumento
de la economia también aumentaria la desigualdad. En este sentido, el desarrollo economico
provoca en la distribucion de la renta beneficios en favor de la clase ahorradora, entonces la
desigualdad que acompaiia a los beneficios también favorece la formacion de capital (Lewis,
1954).

86

(2022) MLSLIP, (1), 78-89



Una mirada historica a la dependencia en América Latina

El problema basico del desarrollo llevaba consigo elevar el nivel de productividad de toda
lafuerza laboral. Pero, las actividades de exportacion padecian grandes limitaciones desde esepunto
de vista, ya que las posibilidades de incrementar las exportaciones de productos basicos se veian
restringidas por el crecimiento lento de la demanda de los centros, debido ala elasticidad baja de la
demanda de productos primarios y a sus politicas proteccionistas. Por consiguiente, la
industrializacion tenia que desempenar una funcién muy importante enel empleo de estas grandes
masas de mano de obra de baja productividad, asi como la fuerza de trabajo liberada por el nuevo
progreso tecnologico.

Dentro del campo de estudio del desarrollo, surgioé una escuela que otorgd caracter propio
alpensamiento latinoamericano: el estructuralismo latinoamericano. Lo que caracterizd a este
grupo de estudio, respecto al que dominaba en el debate internacional, fue su rechazo a la idea del
“crecimiento equilibrado” en el caso de las economias subdesarrolladas. El método del
estructuralismo latinoamericano era poner énfasis en el analisis historico-estructural de esta
economia. La estructura productiva heredada y sus instituciones era consecuencia profunda de la
poca expansion econdmica de los paises de la region e inclusive condiciona ladindmica de
crecimiento. El enfoque analitico partia de la base que no habia estadios de desarrollo uniformes y
que América Latina, tenia una dindmica radicalmente diferente a la de las naciones que habian
experimentado un desarrollo més temprano.

La CEPAL (Comision Economica para América Latina y el Caribe) de Naciones Unidas
albergoe impulso el estructuralismo latinoamericano. El Secretario General de la institucion, el
argentino Raul Prebisch, fue una pieza fundamental en la formulacion tedrica de estacorriente
de pensamiento en América Latina. La CEPAL, sostenia que, si bien América Latinaestaba
integrada por economias nacionales, con sus respectivas especificidades, no se las podia
comprender si no era en funcion de su insercion estructural en el sistema economicomundial, la
cual estaba caracterizada por la excesiva especializacion productiva ligada a laelaboracion de
productos primarios (mayoritariamente para la exportacion).

El estructuralismo cepalino sostenia que existia una tendencia a la disminucion de los precios
de los productos exportados por los paises de América Latina en relacion a los que exportaban los
paises centrales, concluyendo que habia un deterioro en los términos del intercambio delos bienes
elaborados en la periferia. Ademas, esta situacion se agravaba por el excesivo proteccionismo
vigente en las economias de los paises centrales y por las fuertes fluctuaciones en la demanda
mundial de los bienes provenientes de la periferia. El resultadode esta dinamica era una significativa
transferencia de excedente desde los paises periféricos hacia los centrales y perjudicaban su
crecimiento.

Lo que sostenia la CEPAL era que el fruto del progreso técnico de la industria habia sido
transferido por la periferia al centro, y este lo habia retenido integramente. Se experimentaademas
conflictos en la desorganizacion de la masa obra de la produccion primaria, que lesimpide obtener
aumentos de salarios comparables a los vigentes a los paises industriales omantenerlos con
amplitud semejante. Los grandes centros industriales no s6lo retienen parasi el fruto de la aplicacioén
de las innovaciones técnicas a su propia economia, sino que estanasimismo en posicion favorable
y para captar una parte del que surge en el progreso técnicode la periferia. Asi, los paises de
América Latina, que fomentan el comercio exterior, son extremadamente sensibles a esas
repercusiones economicas. La industrializacion hard subir los precios porque aumenta la
productividad y eso encarece los precios de los productos primarios. En virtud de esto, al subir
sus ingresos la produccion primaria ird captando en forma gradual parte del fruto del progreso
técnico que le hubiera correspondido por la bajade los precios.

La teoria de Prebisch se abocd primordialmente a los inconvenientes del progreso técnico
enlas actividades primarias de exportacion y las fluctuaciones en las cotizaciones internacionales.
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Consideraba que existia una caida de la relacion real de intercambio para los exportadores primarios,
que implicaba no solo una tendencia a la baja del poder adquisitivoen importaciones de las
exportaciones, sino también una transferencia de los beneficios delprogreso técnico de la periferia
al centro. En suma, los paises centrales se aduefiaban del poco progreso técnico de los paises
periféricos, en virtud de que las ventas al exterior de bienes manufacturados estaban en general
fuera de las posibilidades de produccion de lospaises periféricos y que, si conseguian efectuarlas, se
verian en gran desventaja respecto a lacompetitividad de los productos del centro.

El financiamiento del crecimiento autosostenido en los paises desarrollados y la utilizacion de
las multiples oportunidades de inversion nuevas, abiertas por el progreso técnico, dejarian muy
poco capital disponible para los paises subdesarrollados, al menos en lo que refiere almecanismo
ortodoxo de la inversion privada extranjera. La posibilidad en el progreso técnicode los paises
desarrollados, que ha asumido formas como el ahorro de materias primas, eldesarrollo de nuevos
materiales sintéticos y cambios en su estructura industrial, se traduceen definitiva en una
desventaja para los paises subdesarrollados en forma de una tendenciacronica hacia la debilidad
de los términos de intercambio (Singer, 1975).

Prebisch llegé a la conclusion de que existia una dependencia en relacion centro-periferia,
yen parte se debia a que el capitalismo es excluyente y conflictivo, y que esto acentiia el caracter
centripeto desarrollado con la consolidacion de su hegemonia. El origen de estas fallas se
encuentra en la forma de apropiacion y distribucion del fruto de la creciente productividad que
trae consigo la penetracion de la técnica de los centros en la heterogéneaestructura social de la
periferia. La afirmacion fundamental de esta hipotesis es que en un sistema mundial en el que las
naciones mas pobres se especializan en productos primarioscomo minerales crudos y productos
agricolas que luego se envian a naciones industrializadas que, a su vez, fabrican productos avanzados
para venderlos a las naciones mas pobres, todosde los beneficios del comercio internacional van a
las naciones ricas. Ademas, los bienes manufacturados tienen una mayor elasticidad en el ingreso de
la demanda, que los productos primarios, especialmente los alimentos. Por lo tanto, a medida que
aumentan los ingresos, la demanda de bienes manufacturados aumenta mas rapidamente que la
demanda deproductos primarios.

Entre las politicas que se proponia la CEPAL para el desarrollo encontramos:

. Planificacion del excedente y mecanismos institucionales: aqui el Estado para la
transformacion debe intervenir en el funcionamiento del mercado y debera determinar cémo
se reparte el excedente de acumulacion, consumo y servicios. Esto debe hacerlo desde el
plano técnico (con mecanismos contables de uso social del excedente) y desde el plano
politico.

. Acumulacion del capital en las empresas: las grandes empresas deberan realizar la
progresiva acumulacion del capital en manos de la fuerza de trabajo, es decir que
progresivamente vayan teniendo gestion autonoma el personal que le permitird tener mayor
poder adquisitivo, y asi la difusion del nuevo capital acrecentando la proporcion de la
propiedad de los medios productivos en manos del personal. Basicamente esto refiere a la
participacion de las ganancias con la fuerza de trabajo, pero no se aplicaria a pequefias y
medianas empresas.

. Cambios en la estructura del poder politico: la solucion es intentar consolidar una
democracia distributiva, con la opcidn de socializar los medios productivos, porque el Estado
es el unico que puede mejorar el curso vital de la fuerza de trabajo, del ingreso, de la
promocion del ingreso, del discernimiento de méritos y estos dependen de Ultima instancia
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del poder politico.

. Cambios en la estructura productiva: esto lo plantean a la luz del sistema de las ventajas
comparativas y reciprocidad de intercambio que Prebisch considera que realmente no es asi.
Hay disparidades en la estructura productiva de centros y periferias frente a los fendmenos
del capitalismo centripeto y su renuencia a liberalizar aquellos bienes industriales donde la
periferia tiene estas ventajas comparativas, no le queda otra solucidon a la periferia que
sustituir importaciones. En definitiva, la sustitucion interna representa un mayor costo que
las importaciones y una desventaja comparativa.

. Distribucion equitativa del capital: La desigual distribucion influye de dos maneras
principales sobre la estructura productiva. Por un lado, imprime a la demanda una
conformacidon que hace desperdiciar capital fisico y fuerza de trabajo, y por esto promueve
cierta eleccion de técnicas y por otro las formas de acumulacion que también representan un
desperdicio de recursos productivos.

Por otro lado, se sumaba otra teoria en forma paralela a la de la economia del desarrollo: la
teoria de la modernizacion. Su principal exponente, Gino Germani, investigo el cambio socialentre
un tipo de sociedad y otra, resaltando la naturaleza asincronica de esta transicion, queconllevaba la
convivencia de formas sociales, valores y aspectos culturales de distintas épocas y etapas en una
misma sociedad. El proceso de transicion generaba conflictos y crisisal interior de las sociedades
porque algunas seguian siendo tradicionales, mientras otras se habian modernizado. Las
sociedades presentaban un dualismo estructural o estructuras dual.

Lo que se pretendia enfatizar es que las sociedades modernas y las tradicionales tienen
caracteristicas especificas particulares. En las sociedades tradicionales hay mandatos en relacion
a los trabajos, muchos de estos se transmiten a través de las generaciones, es decirson heredados
por una suerte de mandato. En las modernas hay mayor amplitud para elegirlos trabajos deseados.
En las tradicionales no hay instituciones especializadas como si lo hayen las modernas.
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Resumen. En el afio 2020, una ola de movimientos sociales como los movimientos afroamericanos y los
movimientos feministas, tuvieron una fuerte presencia en el mundo. Ambos con una larga trayectoria de
lucha de reconocimientos de derechos, ante un Estado que los invisibiliza. El movimiento feminista se ha
caracterizado por promover mujeres fuertes y respetadas, equidad en trato y derechos, maternidades por
eleccion, entre otras grandes luchas. Es debido a ello, que el Estado Mexicano, asi como otros Estados en
el mundo, han ido modificando sus visiones politico-juridicas para ser mas inclusivos e incluyentes en la
construccion de las tomas de decisiones gubernamentales. Y aunque la lucha feminista tiene casi un siglo
presente coleccionando triunfos como el voto de las mujeres, la preparacion profesional de las féminas,
ocupar cargos de eleccion popular, asi como la introduccion al mundo laboral, entre muchas otras; aun falta
mucho por hacer. En México, las modificaciones juridicas respecto a las demandas feministas, han
caminado lento, y lamentablemente, no siempre en el mejor entendimiento de la mirada a esta perspectiva
de género. Prueba de ello ha sido la introduccion al mundo laboral de las mujeres. Donde atin la inequidad
de condiciones y sobre todo de salario, ha sido una clara desventaja para las mismas, que atin luchan por
mejorarlas. Si bien estas condiciones forman parte de los derechos fundamentales en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello no solo pareciera un mero formalismo dentro del constructo
constitucional, puesto que, donde el mecanismo legal que hace eficaz dicha obligacion, es decir la
legislacion especifica como la Ley Federal del Trabajo carece lamentablemente, de una perspectiva real y
femenina.

Palabras Claves: Lactancia materna, derecho a la alimentacion, derecho de las mujeres, derechos
fundamentales, Ley Federal del Trabajo.

CHALLENGES IN MATERNITY’S RIGHTS AFTER COVID-19

Abstract. In 2020, a great movement of social concerns as Afro-American rights and feminism rights, has
a strong presence in the world. Both with a huge road of recognizing rights fight, in a state who ignore
them. The feminism movement promotes strong and respected women, equity and rights, election
maternity, and others. Because of that, Mexican state and others are changing their political and legal
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visions to take a better governmental decision. Even the feminism fight has many years fighting and
winning recognize as women'’s vote, professional jobs, elections charges, and better working climate, etc.;
but the fight is not over. In Mexico, the legal work about feminism petitions has had a slowly improvement,
and no always on the best criteria in perspective’s gender. The labor world for women is a sample of that.
Inequity conditions and salary’s disadvantages are the claim and objective’s fight. Fundamental rights
recognize these conditions in Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, but just in formal
form; the legal mechanism that habilitates this right is Ley Federal del Trabajo, unfortunately, without a
real and feminism perspective.

Keywords: Breastfeeding, feeding’s right, women’s rights, fundamental rights, Ley Federal del Trabajo.

Introduccion
La mujer lactante en México y su inclusion en el mercado laboral

La Ley Federal del Trabajo establece en el Titulo Quinto, un capitulo relativo a lo
que denomina como el “Trabajo de las mujeres”, que en su articulo 170 establece una
serie de prerrogativas hacia las mujeres, donde se intenta -cabe acotar que desde la
perspectiva del legislador- reconocer las complejidades de la maternidad en las mujeres
trabajadoras.

Cabe senalar, que dentro de dichos derechos, se reconoce el derecho a la lactancia,
mismo que es un derecho multiple. Es un derecho humano interrelacionado e
interdependiente de una serie de derechos humanos correlacionados. El derecho a la
lactancia, pertenece a la madre y al menor o menores. Es decir, es bivalente, es un derecho
humano de ejercicio de la maternidad y un derecho humano de alimentacion para el
menor.

El reconocimiento normativo de dichos derechos encerrados en el derecho a la
lactancia materna, debe plantearse desde la necesidad bioldgica tanto de la madre como
del menor. Puesto que cualquier otra perspectiva seria falaz y violatoria de dichos
derechos, no comprendiendo a su cabalidad que los derechos que engloba la lactancia
materna permiten la propia supervivencia de la especie humana (Moran Rodriguez et al.,
2011; Blazquez, 2000; Peraza Roque, 2000; Jarpa et al., 2015).

Mismos argumentos cientificos, que han quedado vislumbrados en las
perspectivas de la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF (2019); quienes han
integrado los diversos beneficios que ofrece la lactancia materna:

“Los numerosos beneficios que la lactancia materna comporta para el nifio —
favorece la salud inmunitaria del nifio, su desarrollo cerebral y la generacion
de microbiota— se hallan bien documentados y se reflejan en el consenso de
la comunidad mundial de expertos en nutricion.

Los beneficios en el menor:

Reduce la mortalidad neonatal e infantil

Protege contra la diarrea y las infecciones respiratorias

Protege contra las infecciones de oido

Reduce la incidencia de leucemia

Reduce el riesgo de muerte subita del lactante y de enterocolitis necrosante
neonatal, una inflamacion potencialmente mortal de la mucosa intestinal

. Reduce la probabilidad de sobrepeso y obesidad
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Mejora los resultados de las pruebas académicas y de inteligencia
Los beneficios en la madre:

Ayuda a prevenir la hemorragia posparto

Mejora el espaciamiento de los nacimientos

Reduce el riesgo de cancer de mama y de ovario.”

Recomendaciones internacionales

UNICEF y la OMS en sus paginas virtuales oficiales, recomiendan la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida y su continuacion hasta que el
nifio cumpla los dos afios 0 més. Toda vez que esta practica beneficia en gran medida
tanto a la madre como al menor, como se ha expuesto previamente. Es por ello que tanto
la UNICEF y la OMS, han elaborado diversos estudios que profundizan y complementan
lo anterior, como la Estrategia Mundial para la alimentacion del lactante y del nifio
pequeiio (OMS, 2003) y la Declaracion de Innocenti sobre la alimentacion de lactantes
y nifios pequefios (UNICEF, 2005); donde han destacado una serie de recomendaciones
para establecer tanto en los hogares, como en las acciones gubernamentales para
promover la lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de vida y
complementaria hasta los 2 afios de edad del menor o mas. Sin embargo, a pesar de los
multiples estudios, asi como de las recomendaciones de salud materno infantil de los
organismos internacionales, la lactancia materna sigue siendo una meta sin cumplir en
muchos hogares.

En sus estudios la OMS y la UNICEF han propuesto la linea de investigacion
sobre:

(Por qué hay tantos nifios a los que no se amamanta? Y dentro de sus
conclusiones, se puede observar que ...pese a tantos beneficios, hay
demasiados bebés a los que no se amamanta de un modo Optimo. De cada
cinco recién nacidos, s6lo un poco mas de dos (el 44%) comienzan a lactar
en la primera hora de vida; y aproximadamente la misma proporcion de bebés
menores de seis meses (el 42%) son amamantados de manera exclusiva. ;Por
qué? La respuesta es compleja; pero (han encontrado que) en esta situacion
intervienen factores como la promocion de suceddneos de la leche materna,
los tabues sociales y culturales en contra de la lactancia materna, la dificultad
que entrana para muchas mujeres conciliar el trabajo con el cuidado de su
progenie, y la falta de ayudas que favorezcan la lactancia materna.
Sucedaneos de la leche materna.- El 43% de los recién nacidos de todo el
mundo reciben liquidos o alimentos distintos de la leche materna en los tres
primeros dias de vida, por lo general agua azucarada, miel, té, leche animal,
formulas lacteas para bebés o agua natural. (UNICEF, 2019, p.73).

Los hechos en materia de lactancia en México

En México, de una revision del estado de arte de esta problematica, se pueden
encontrar diversos estudios que sefialan que la lactancia materna no cumple con los
estandares propuestos por la OMS y la UNICEF; como los propuestos por Arenas, A. B.,
Rowlerson, Gonzalez, W., Tequeanes, A. L. L., Casas, R. A., & Garcia, Duran Menéndez,
R., Villegas Cruz, D., Sobrado Rosales, Z., & Almanza Mas, M., (1999) , quienes
realizaron entre 2009 y 2013 grupos focales y entrevistas sobre las principales barreras
para la lactancia materna en mujeres beneficiarias del programa de inclusion social
Prospera, las cuales pertenecian a cuatro entidades federativas, del ambito urbano/rural
y en poblacién indigena y no indigena.
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Dentro de las principales barreras encontradas fueron:

. Individuales: falta de confianza y capacidad para nutrir a su bebé, enfermedad de
la madre, malestares y requerimientos (p. €j., nutricionales y de tiempo) asociados
con la LM y el trabajo fuera del hogar;

o Interpersonales: recomendaciones inadecuadas sobre cuidado, destete, practicas
de ablactacion y remedios de malestares por familiares, pareja y proveedores de
salud;

o Institucionales: consejeria inadecuada e inefectiva en los servicios de salud;

. Comunitarias: de norma social, por ejemplo, aceptacion de la formula antes de los
6 meses y como reflejo de solvencia econdmica, y

o De politicas: falta de apoyo del sistema de salud, incumplimiento del codigo de

comercializacion de sucedaneos de leche materna, mercadotecnia no regulada de
bebidas azucaradas dirigida a nifios y politicas laborales que no favorecen la
lactancia.”

Entre una falta de capacitacion idonea para la madre y su empoderamiento como
madre lactante, las mujeres claudican en las practicas alimentarias para sus hijos. Cabe
destacar que la principal barrera que encuentran las mujeres, es junto con esa falta de
empoderamiento y capacitacion, la falta de apoyo en el trabajo fuera de casa (parte de las
redes que una mujer debe recibir dentro de la sociedad), lo cual se correlaciona con la
falta de institucionalizacion de la salud materno-infantil, con la falta de apoyo
comunitario y la normalizacién de la lactancia artificial, asi como su invisibilizacién
dentro de los programas y politicas publicas.

Dichos hallazgos fueron confirmados por diversos estudios, como los realizados
por Pérez Corte (2020) que realiz6 una investigacion obteniendo una muestra con un total
de 301 mujeres con nifios menores de 1 afio derechohabientes de la Unidad de Medicina
Familiar No. 571.M.S.S., Puebla, México, donde se determind que ‘“las mujeres que
tienen conocimientos bajos sobre lactancia materna tienen 1.75 mas veces de abandonar
la lactancia materna exclusiva que aquellas que tienen con conocimientos altos”.
Lo cual se suma al “apoyo social” es decir, a la sociedad quien en conjunto con las
instituciones forman red de apoyo a las mujeres lactantes (incluido los empleos donde se
desarrollan), en dicho estudio se concluye que “en relacion al apoyo social podemos
determinar que las mujeres con minimo apoyo social tienen 2.4 veces de abandonar la
lactancia materna que aquellas mujeres que cuentan con maximo apoyo’.

Dentro de las multiples recomendaciones que se realizan, una de las principales
es la fuerza social e institucional de las mujeres lactantes, creando dichas redes de apoyo
para madres e hijos. Como, por ejemplo, las propuestas por Ortega Ramirez (2015),
médico pediatra neonatdloga adscrita al Instituto Nacional de Neonatologia de Ciudad de
México, México; quien manifiesta que disponer de una politica institucional a favor de la
atencion integral a madres, nifios y nifias y capacitar a todo el personal de salud en la
manera de implantar esta politica, son los dos principales pasos para el éxito de la
capacitacion y el empoderamiento de la mujer lactante.

Los estudios demuestran que en México el abandono a la lactancia materna es una
practica recurrente, si bien incitada por varios factores, uno de los mas determinantes es
la practica laboral estresante y no inclusiva (“e/ empleo materno después del parto se
asocia con el abandono de la lactancia materna, mientras que las salas de lactancia en
el lugar de trabajo aumentan la practica de la lactancia.” Ibarra, et. al., 2020). Y aunque
este problema no es exclusivo de México, puesto que las madres trabajadoras de todo el
mundo se enfrentan a obstaculos que les dificultan la lactancia; lo cierto es, que las madres
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que forman parte de la fuerza laboral importante en México y por ende precisan de un
entorno de apoyo, que incluya licencias de maternidad y paternidad remuneradas y pausas
para la lactancia durante la jornada laboral.

En un estudio practicado en 2015 entre 11.025 participantes de 19 paises, el
empleo de la madre era el obstaculo citado con mas frecuencia como impedimento a la
lactancia materna exclusiva (UNICEF, 2019, p. 76). Lo que ha traido como consecuencia
que las madres busquen alternativas a la leche materna, especialmente en leches
maternizadas o formulas lacteas.

En el caso mexicano, este estudio demostro que el 48% de los bebés de 0 a 5 meses
y el 33% de los bebés de 6 a 11 meses consumen formulas lacteas infantiles en el pais, y
solo el 35% de los nifios menores de 2 afios consumen leche materna. La formula lactea
infantil cuyo uso se esta extendiendo mas es la leche de crecimiento, que se comercializa
para los nifios de entre 13 y 36 meses. Las ventas mundiales de este preparado aumentaron
en un 53% entre 2008 y 2013. Estas bebidas, ademés de ser innecesarias para un
crecimiento saludable, pueden suscitar en el nifio una preferencia por los sabores dulces.
La leche materna, en contraste con estas formulas lacteas que contienen azucares
anadidos, expone al nifio a una variedad mas amplia de gustos y sabores procedentes de
la alimentacion de la madre, preparandole asi para una alimentacion mas diversa a medida
que crece. La mayoria de las leches de crecimiento contienen una combinacion de leche
en polvo desprovista de sus grasas naturales, aceite vegetal, sirope de maiz y otros
edulcorantes afiadidos (Ibidem).

Lo que trae como consecuencia la exposicion a los infantes de productos quimicos
innecesarios y con secuelas para toda su vida. Cabe senalar que si bien, las férmulas
lacteas, sucedancos de la leche o formulas maternizadas han sido indicadas en ciertos
casos médicos, lo cierto es que existen estudios que demuestran, que cuando no es
necesario el uso de dichas formulas, no deben administrarse, privilegiando la lactancia
materna exclusiva, dentro de los primeros 6 meses de vida y lactancia materna
complementaria dentro de los 2 afos o mas. Como bien se establece en el documento
publicado por Organizacion Panamericana de la Salud, perteneciente a la OMS (2011):

Leche materna |

Alimentos complementarios
Comida familiar
|

Proporcién de nutrientes provistos

Nacimiento 6 meses 1 afo 2 afos
W —
T
Después de los 6 meses, la En el segundo ano, se dan mas y mas
lactancia materna continGa alimentos familiares, mientras continGa
siendo el pilar de la dieta. la lactancia materna

Lactancia Materna

. Los alimentos complemen-
Exclusiva

tarios son gradualmente
introducidos

Figura 1. Proporcion de nutrientes provistos en los primeros 2 afios de vida
Nota: Fuente: OMS (2011).
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Por ello, como menciona el mismo estudio

Los materiales sobre alimentacion del lactante y del nifio pequefio deben
hacer hincapié en la importancia de la lactancia materna para la salud, el
crecimiento y el desarrollo normales de los bebés. Cualquier otra cosa es
«menos buenay. Los bebés que no son amamantados pierden en inmunizacion
y proteccion. La alimentacion artificial socava la salud de los bebés, por lo
que es una opcion arriesgada... S6lo los padres que necesitan alimentar
artificialmente a sus hijos deben ser ensefiados a preparar la férmula. Ellos
deben ser advertidos acerca de los peligros para la salud de la alimentacion
artificial.

Lo cierto es que las mujeres, necesitan tomar decisiones informadas respecto de
los riesgos reales de no seguir las indicaciones planteadas en el cuadro anterior, y ello es
recopilado en el estudio “Risks of Formula Feeding” (Riesgos de la Alimentacion con
Formula), INFACT Canada, Nov. 2002, revisada en 2006, de Elizabeth Sterken,
multicitado por la OMS a través de la Organizacion Panamericana de la Salud. Quién
establece 14 riesgos del uso de formulas lacteas, derivado de una minuciosa revision de
estudios cientificos:

Incrementa el riesgo de infeccion por formula contaminada.
Incrementa el riesgo de alergia.

Incrementa el riesgo de asma.

Incrementa el riesgo de infecciones de oido.

Reduce el desarrollo cognitivo.

Incrementa el riesgo de diabetes.

Incrementa el riesgo de obesidad.

Incrementa el riesgo de enfermedades cronicas gastrointestinales.
Incrementa el riesgo de enfermedad cardiovascular.

Incrementa el riesgo de cancer infantil.

Incrementa el riesgo de enfermedades respiratorias.

Incrementa el riesgo de infecciones gastrointestinales.
Incrementa el riesgo de hospitalizacion derivado de enfermedades infecciones.
Incrementa el riesgo de mortalidad.

A pesar de las razones vertidas anteriormente y de las recomendaciones
internacionales de los diversos organismos, a las mujeres no se les empoderada con
informacion y con acciones juridicas asertivas, sino por el contrario, se siguen
encontrados obstaculos para el pleno desarrollo de su maternidad, y lo mas grave, los
menores se encuentran en grave riesgo en su alimentacion.

México es uno de los 120 paises, donde las campaiias internacionales han sido
publicitadas como parte de las estrategias de la salud materno infantil de la administracion
publica en coordinacion entre el nivel federal y el estatal. En el mes de agosto de cada
afio el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Alianza Mundial pro-Lactancia Materna realizan la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, donde en el afio 2020 el lema fue “Apoyar la lactancia
materna para un planeta mas sano”.

Empero lo anterior, la publicidad de dichas campafias internacionales debe ir
acompanadas por acciones gubernamentales necesarias, para proteger la salud materno-
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infantil, brindando los apoyos suficientes para la lactancia materna. Esas acciones
gubernamentales comienzan con la direccién normativa que un pais propone para sus
gobernados y gobernantes, donde se propone la estrategia de cumplimiento de dichas
acciones.

Método

Para la presente investigacion se utilizard el tridimensionalismo juridico,
propuesto por el filésofo y jurista brasilenio Miguel Reale. Mismo que permite llegar a
los objetivos propuestos y a dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada. Esta
metodologia se aplicard en un enfoque cualitativo. Es decir, un enfoque de andlisis
holistico del entendimiento del fendmeno de estudio.

Cabe destacar dentro de este mismo capitulo, la narracion del debate que se
origind con pros y contras del método propuesto y el por qué, a pesar de los posibles
detractores que pudiera tener, esta metodologia permite llegar a los objetivos propuestos
en la presente investigacion.

Es en la propuesta de Reale, la ciencia del derecho una vision holistica del
fenomeno de estudio, que en el método propuesto genera una vision integral del derecho,
en la que se consideren los tres aspectos que conforman el fendmeno juridico: la norma,
el hecho y el valor. Es decir, esta escuela propone enfocar el derecho con una perspectiva
realista y total, a partir de la observacion del mundo juridico de las normas, las conductas
sociales y de los valores (Rodriguez Cepeda, 1999, p:187).

Los principales expositores de esta escuela son: Emil Lask, Luis Recasens Siches,
Eduardo Garcia Maynez y Luis Legaz y Lacambra. Sin embargo, fue el brasilefio Miguel
Reale a quien se le atribuye la consolidacion de esta corriente juridica. Para este autor “el
derecho es una realidad historico-cultural, tridimensional, de naturaleza bilateral-
atributiva.”

Esta corriente tridimensional trabaja con tres campos especiales de investigacion
que se ligan a la problematica del hecho juridico (Sociologia Juridica), a la de las reglas
del Derecho (Ciencia Juridica o Jurisprudencia) y a la problematica de los valores
juridicos (Filosofia Juridica). Las doctrinas que Reale denomina tridimensionalitas
abstractas transforman cada uno de esos factores, pues los aislan y convierten en objeto
de tres ciencias distintas. No es el caso de Reale pues considera que el hecho, el valor y
la norma son dimensiones onticas del Derecho, el cual no es susceptible de ser partido en
trozos, bajo pena de comprometerse la naturaleza especificamente juridica de la
investigacion (Pisi de Catalini, p:82).

En palabras de Miguel Reale "no basta descubrir en el Derecho tres elementos o
factores, ni asimismo considerarlos "dimensiones" distintas de una tnica realidad, porque
la tridimensionalidad juridica puede asumir formas diversas, desde un tipo abstracto y
estatico a uno dinamico y concreto... Cualquier conocimiento del Derecho es
necesariamente tridimensional y en cada ciencia particular lo que se verifica es un
predominio de investigacion de uno de los tres elementos sefialados, distinguiéndose la
investigacion por el sentido de su desenvolvimiento respectivo" (Reale, 1961).

Sin embargo, surgen algunas cuestiones que muchos estudiosos nombran como
problemas a resolver en esta metodologia:

. Si hay tres factores correlacionados en el derecho ;qué garantiza a unidad del
proceso de elaboracion juridica y en qué consiste dicha unidad?
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. Si hay tres factores en el derecho ;como se correlacionan? O, en otras palabras
(,coOmo acttian unos sobre otros?, ;se puede hablar de un factor dominante que
subordine a los otros al angulo de su perspectiva?

o Si todo estudio del derecho es tridimensional, ;como se distinguiran entre si,
respectivamente, las investigaciones filosofica, sociologica y dogmatica que tengan
por objeto la experiencia juridica?

En respuesta a lo anterior Miguel Reale, sefala “la unidad del derecho es una unidad
de processus, esencialmente dialéctica e historica, no solo una distinta aglutinacion de
factores en la conducta humana, como si ésta pudiese ser conducta juridica abstraida de
dichos tres elementos (hecho, valor y norma), que son lo que la hace pensable como
conducta y, ain mas, como conducta juridica. Es decir, no se puede pensar, en suma, en
la conducta juridica como una especie de mansion donde se hospeden tres personajes,
pues, o la conducta es la implicacion de aquellos tres factores y se confunde con ellos, o
no pasa de ser una falaz abstraccion: una inconcebible actividad desprovista de sentido y
de contenido...solo hay una conducta juridica en cuanto y en la medida en que es
experiencia social dotada de dicho sentido y de dicha directriz; es decir, en cuanto se
revela factico-axiologico-normativamente, distinguiéndose de las demads clases de
conducta ética por ser el momento bilateral-atributivo de la experiencia social.” (1997,
p.71-72). Por lo que el autor continua afirmando que:

. Hecho, valor y norma estan siempre presentes y correlacionados en cualquier
expresion de la vida juridica, ya sea estudiada por el fildsofo, el socidlogo del
derecho, o por el jurista como tal.

. La correlacion entre dichos tres elementos es de naturaleza funcional y dialéctica,
dada la “implicacion-polaridad” existente entre hecho y valor de cuya tension
resulta el momento normativo. Asi las cosas, éste se muestra como solucion
superadora e integradora en los limites circunstanciales de lugar y tiempo
(concrecion  historica del proceso juridico en una dialéctica de
complementariedad).

Aunque cabe hacer la aclaracidon que no debe confundirse la teoria tridimensional
con una teoria laxa y falta de forma, ya que la misma debe basarse en una constatacion
donde se infiera las consecuencias sistematizadas, lo que puede dar lugar a diferentes
orientaciones en un amplio espectro de posiciones, que van desde la comprension cultural
y relativista, inicial y genérica, de Gustav Radbruch hasta la del mismo autor, con la
calificacion de “tridimensionalismo especifico, concreto y dialéctico”. Es decir, en
palabras de Miguel Reale, “de “teoria tridimensional del derecho’ solo puede hablarse,
cuando se indaga acerca de la naturaleza de cada uno de los factores que se
correlacionan en la vida del derecho, de las caracteristicas de esta correlacion, a mi
parecer de orden dialéctica, de la irreductibilidad del valor al juicio normativo o a las
situaciones facticas, del nuevo tipo de normativismo que surge de la implicacion concreta
de los tres elementos determinantes del derecho, de la vinculacion de todos ellos al
“mundo de la vida” y de la comprension final de la realidad juridica en términos de
“modelos”, sean, prescriptivos o hermenéuticos” (p:99).

La estructura tridimensional se basa en la idea de la dialecticidad de los tres
elementos, hay una dinamicidad integrante y convergente entre esos tres factores, de tal
manera que se tienen tres ordenes de dialéctica que, segun su sentido dominante en el
proceso, de la siguiente manera:
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Hecho Valor Norma
Norma Valor Hecho
Norma Hecho Valor

En la Filosofia del Derecho:
Comprension axiologica de hechos en funcion de normas.
En la Sociologia del Derecho:
Comprension factual de normas en funcion de valores.
En la Ciencia del Derecho:
Comprension normativa de hechos en funcion de valores.

0, en expresion dialéctica o de proceso, respectivamente:

Hecho Norma Valor
Valor Norma Hecho
Valor Hecho Norma

El derecho no es un hecho que se plantea en la abstraccion, o sea, suelto en el
espacio y en el tiempo, porque también estd inmerso en la vida humana, que es un
complejo de sentimientos y estimativas. El derecho es una dimension de la vida humana
y acontece en su seno. El derecho es algo que estd en el proceso existencial del ser
individual y de la colectividad. Por lo tanto, una norma juridica debe ser la integracion de
algtin elemento de la realidad social en una estructura reguladora obligatoria (p.125).

Para Miguel Reale el derecho es un todo, que hasta cierto punto para su
construccion como ciencia del derecho, se vuelve un todo indivisible entre hecho, valor
y norma, ya que se depende de estos tres elementos para su creacion; y a falta de alguno,
se recurriria a alguno de los tres problemas mencionados por Norberto Bobbio (2013).
Problemas que como resulta 16gico, se tratan de evitar.

En suma, segiin Miguel Reale, en la concepcion tridimensional dialéctico-
integrante del Derecho, estan contenidos o implicados los siguientes asertos:

1.  Se sefiala un momento conclusivo, pero particular. Este momento conclusivo de la
norma se halla, no obstante, inserto en un "processus", siempre abierto al
advenimiento de nuevos hechos y de nuevas valoraciones.

2. Lanorma juridica no tiene una significacion en si misma, como un dato matematico,
0 sea, como abstraida de Ia experiencia (normativismo abstracto), sino que, por el
contrario, vale en Ia funcionalidad de los momentos que condicionan su eficacia
(normativismo concreto).

3. Lanorma juridica implica una previa toma de posicién opcional, que se da en una
decision por parte del poder, tanto si se trata de un 6rgano constitucionalmente
establecido para dictar reglas juridicas, como si se trata del poder difuso en el
cuerpo social, segin acontece en el caso de las normas consuetudinarias.

4. La norma juridica no puede ser interpretada ni aplicada como una simple
proposicion logica. La estructura 16gico-formal de Ia norma juridica es el soporte
de significaciones estimativas, y presupone constantes referencias al plano factico.

5. Lanorma juridica posee una cierta elasticidad, capaz de tomar en consideracion, en
mayor o menor grado, los cambios factico-axiologicos. Cuando tal elasticidad se
vuelve incompatible con los cambios operados en el medio social, entonces se
impone una revocacion o una derogacion de la norma y la sustitucion de esta por
otra mas adecuada.
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Hechos

En virtud de lo anterior, el presente estudio, permite conocer desde los hechos,
como son los datos del problema por el que se enfrenta México relativo a la desercion en
las buenas practicas de lactancia materna, asi como el empoderamiento de la mujer a
través de redes de apoyo (familia, instituciones y empleo), que le permitan conocer los
multiples beneficios de esta préactica y con ello, se le brinden oportunidades de llevarla a
cabo.
Valor

La salud materno infantil y su visibilizacion, a través de la salvaguarda de los
derechos humanos constrefiidos ¢ interrelacionados en ella, tiene como finalidad la
proteccion de la dignidad tanto materna como infantil. A partir de la que la reforma
constitucional de derechos humanos del afio 2011, se incluye un nuevo elemento como
eje rector de los derechos humanos: “la persona”, que en el estudio dicha figura recae en
la madre y el menor. El principio “pro persona”, como lo ha nombrado la Suprema Corte,
es un criterio hermenéutico que obliga a la interpretacion extensiva de la norma cuando
se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la restringida cuando se
determinan limitaciones permanentes a su ejercicio o su suspension extraordinaria (SCJN,
2014, Tesis: 1a./J. 107/2012 (10a.), p. 6). Siendo los principios en materia de derechos
humanos los ejes rectores de la promocion, proteccion, respeto y garantia de la dignidad
humana y sus contenidos esenciales.
Norma

En México, existen diversas normativas juridicas en materia de salud materno
infantil, algunas relacionadas directamente con el sector salud y otras, relacionadas
indirectamente, pero que tienen un gran impacto en el tema, como lo es la Ley Federal
del Trabajo en su apartado sobre el Trabajo de las Mujeres. Misma que se analiza en el
siguiente apartado.

Resultados

Conforme a lo constrefiido en el Titulo Quinto de la Ley Federal del Trabajo,
relativo al Trabajo de las Mujeres, en su articulo 170 establece una serie de prerrogativas
hacia las mujeres, donde se intenta reconocer las complejidades de la maternidad en las
mujeres trabajadoras. La norma en comento, en su Fraccion IV, sefiala a la letra:

En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien,
cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en una
hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado” (LFT, 2019).

Cabe senalar como parte de la interpretacion constitucional en materia de derechos
humanos, como el caso que nos constrifie, al principio pro homine, entendiéndose éste,
como aquel criterio aplicable que mas beneficie a la persona en materia de derechos
humanos. Mismo consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo primero que a la letra sefiala: “Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.” Como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su tesis con registro digital: 159970, tesis: XI.10.A.T.54 K (9a.): Derechos
humanos. Para hacerlos efectivos, entre otras medidas, los tribunales mexicanos deben
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adecuar las normas de derecho interno mediante su interpretacion respecto del derecho
convencional.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo se establecid como parte de las prerrogativas
del trabajo de las mujeres, la posibilidad de dar lactancia materna en 2 periodos de 30
minutos, en un tiempo maximo de hasta 6 meses. Como se sefiala textualmente:

En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien,
cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en una
hora su jornada de trabajo durante el periodo sefialado” (LFT, 2019).

Es importante mencionar que la norma es irreal en términos practicos, puesto que
un menor de 6 meses, no se alimenta de lactancia materna exclusiva, en dos periodos de
30 minutos intermedios a las 8 horas de trabajo de la madre. El estomago de un menor,
es muy pequeio para poder almacenar grandes cantidades de alimento, lo que conlleva a
que continuamente se esté alimentando, en periodos de cada 20 minutos a un maximo de
3 horas cuando es un menor cercano a los 6 meses de edad.

Es por ello, que ante esta falacia legal, en el afio 2016 se publicd en México, el
documento “Pronunciamiento de los Sectores Obrero y Patronal para el Fomento de la
Proteccion de la Maternidad y la Promocion de la Lactancia Materna en los Centros de
Trabajo”, donde para el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social propuso crear “espacios adecuados e
higiénicos para que las madres trabajadoras puedan extraer su leche, conservarla y, en su
oportunidad, darsela a sus bebés”, mediante la instalacion de lactarios en los Centros de
Trabajo.

Cabe senalar que a pesar de ser una obligacion patronal dentro de la ley cumplir
con lo que deberia ser la de respetar el derecho a la alimentacion del menor en lactancia
materna y de la madre en el pleno ejercicio de su maternidad, a pesar de estar planteada
en términos ambiguos; la propuesta de contemplar espacios adecuados e higiénicos para
conservar la leche materna o para alimentar en ese espacio a los hijos de la mujer
trabajadora, como una medida paliativa, no es obligatoria; y por ende, no existe vigilancia
al respecto mediante la aplicacidon de politicas publicas que garanticen el cumplimiento
de la norma.

Lo cual vulnera irreversiblemente el conjunto de derechos de la madre y del
menor, que constrifien minimos basicos de supervivencia para la evolucion humana. Y
que en términos legislativos y de ejecucion de politicas publicas, no se encuentran
salvaguardados, promovidos, respetados, protegidos, mucho menos garantizados, en
términos del articulo primero constitucional.

En orden y seguimiento a la interpretacion de la Ley Federal del Trabajo, también
se sefiala que esta prerrogativa de alimentacién con lactancia materna al menor, podra
otorgarse a la mujer hasta por un maximo de 6 meses. Es menester advertir, que dicho
postulado normativo se contrapone con las recomendaciones por parte de la OMS y de
UNICEF, que extienden la lactancia materna al minimo de 2 afios, si bien no de manera
exclusiva, si complementaria.

Por las razones antes expuestas, la lactancia materna es fundamental para el sano
crecimiento y desarrollo del menor. Lo que, en términos estrictos, si no se esta
protegiendo mediante la Ley Federal del Trabajo, dicho desarrollo, se estaria atentando
contra el interés superior del menor, asi como los derechos de la madre trabajadora,
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convirtiéndolos en victimas del propio Estado, como lo sefiala la jurisprudencia del
registro digital: 2020401 de la tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.), que sefiala: Derechos de las
nifas, nifios y adolescentes. El interés superior del menor se erige como la consideracion
primordial que debe de atenderse en cualquier decision que les afecte.

Discusion y conclusiones

Una préctica laboral que no contempla las visiones planteadas por la OMS y la
UNICEF en el marco de la salvaguarda de los derechos del menor y de la madre, propicia
una falta de garantia de la salvaguarda de sus derechos humanos, trayendo como
consecuencia una mala nutricidon para el menor, asi como una serie de secuelas a lo largo
de su vida, y por ende una grave violacion a la salud materno infantil; en el caso de la
madre, no permite la libre autodeterminacion de alimentar a sus hijos, desde los criterios
internacionales de salud. Mismos que han sido promovidos en la ciencia médica por sus
multiples beneficios tanto para la madre como para el menor.

En México, la Ley Federal del Trabajo es la norma positivizada encargada de
brindar la proteccidon constitucional en materia laboral (bloque de constitucionalidad e
interpretacion conforme) y los derechos interrelacionados con ella (emanada del
reconocimiento de los derechos humanos constitucionalizados, es decir, de los derechos
fundamentales).

Empero lo anterior, el derecho de las mujeres trabajadoras a ejercer libremente su
maternidad, mediante la lactancia materna; y el derecho de los menores a ser alimentados
mediante leche materna, se encuentran en grave peligro. El derecho a la lactancia materna
en las mujeres trabajadoras, no se encuentra ni promovido, ni respetado, ni protegido,
mucho menos garantizado en la Ley Federal del Trabajo, conforme al principio pro
homine, constrenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Motivado por lo anterior, las nuevas formas de trabajo implementadas en razén
de la Pandemia originada por el SARS-COV-II Covidl9, abren una ventana de
oportunidad para las madres trabajadoras, en virtud de que las nuevas formas de
teletrabajo o trabajo a distancia, no solo han demostrado ser eficientes en diversos oficios
o profesiones, sino que en muchos casos, se colocaron como la manera idonea de trabajar
en el mundo post pandemia.

Bajo esta nueva perspectiva, una mujer que lacta es una mujer productiva, pero
que requiere condiciones que le permitan alimentar a su hijo o hijos. Desde este nuevo
paradigma del teletrabajo, es posible combinar estas dos facetas de la mujer trabajadora
y lactante, y salvaguardar con ello, los derechos humanos y fundamentales, tanto de la
mujer como del menor o menores.

Impulsar en el poder legislativo las acciones legales correspondientes a facilitar a
empleadores y trabajadoras, estas modalidades; y desde el ejecutivo a través de las
politicas publicas a facilitar las mejoras e incentivos correspondientes; es una tarea
factible de llevar a cabo, que podria solucionar un problema juridico-social, que
beneficiaria a generaciones de mexicanos, en materia de salud materno infantil, salud
psicoemocional y salud nutricional, y en materia laboral, a respetar los principios de
equidad de género y de igualdad.
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