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RESUMEN

Palabras clave:
Conflictos, RDC, Angola, resolucion, politica
exterior.

Este articulo se centra en «El papel de Angola en la
resolucion de conflictos en la regiéon de los Grandes Lagos:
el caso de la Republica Democratica del Congo 2014-2023».
Con base en este tema, el enfoque adoptado es de
naturaleza cualitativa, buscando comprender el contexto
politico y diplomatico a través de un analisis detallado de
los significados, motivaciones y valores subyacentes a los
eventos estudiados. Se utilizaron métodos documentales e
historicos, con énfasis en instrumentos de recoleccion de
datos bibliograficos y documentales. A partir de estos datos,
se confirmé que la mayoria de los conflictos actuales se
ubican en el continente africano, siendo la Republica
Democratica del Congo, vecina de Angola, uno de los paises
que genera mayor inestabilidad en la region de los Grandes
Lagos. Durante sus dos mandatos en la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos (CIRGL),
Angola desempeii6 un papel importante en las
organizaciones regionales africanas, concretamente en la
mediacion de conflictos en la region de los Grandes Lagos,
neutralizando las fuerzas negativas del Movimiento 23 de
Marzo (M23) en la Reptiblica Democratica del Congo y el
alto el fuego en la Republica Centroafricana (RCA),
debilitando a las Fuerzas Armadas Aliadas (FAA) y
asegurando que las Fuerzas Democraticas para la
Liberacion de Ruanda (FDLR) entregaran voluntariamente
Sus armas.

RESUMO

Palavras-chave:
Conflitos, RDC, Angola, resolucio, politica
externa

O presente artigo debrugou-se sobre “o papel de Angola na
resolucdo de conflitos na Regido dos Grandes Lagos: o caso
da Republica Democratica do Congo 2014-2023". Com base
ao tema referenciado a abordagem adotada é de natureza
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qualitativa, buscando compreender o contexto politico e
diplomatico por meio de uma analise detalhada de
significados, motivacdes e valores subjacentes aos eventos
estudados. O mesmo recorreu-se a métodos documentais e
historicos, com realce aos instrumentos de recolha de
dados bibliograficos e documentais. Face a estes dados,
confirmou-se que a maior parte dos conflitos actuais estdo
localizados no continente africano, sendo a Republica
Democratica do Congo, vizinha de Angola, um dos paises
que causa grande instabilidade na Regido dos Grandes
Lagos. Angola durante os seus dois mandatos na
Conferéncia Internacional dos Grandes Lagos (CIRGL),
desempenhou um papel importante nas organizagdes
regionais africanas, concretamente na mediacdo de
conflitos da Regido Grande Lagos, neutralizando as forcas
negativas dos Movimentos 23 de Margo (M23) na RDC e o
cessar-fogo na Republica Centro Africana (RCA), no
enfraquecimento das Forcas Armadas Aliadas (ADF) e para
que as Forcas Democraticas de Libertacdo do Ruanda
(FDLR), entregasse voluntariamente as armas.

ABSTRACT

Keywords:
Conflicts, DRC, Angola, Resolution, Foreign

policy.

This article focuses on "Angola's role in conflict resolution
in the Great Lakes Region: the case of the Democratic
Republic of Congo 2014-2023". Based on this theme, the
approach adopted is qualitative in nature, seeking to
understand the political and diplomatic context through a
detailed analysis of the meanings, motivations, and values
underlying the events studied. Documentary and historical
methods were used, with emphasis on bibliographic and
documentary data collection instruments. Based on this
data, it was confirmed that most current conflicts are
located on the African continent, with the Democratic
Republic of Congo, Angola's neighbor, being one of the
countries that causes great instability in the Great Lakes
Region. During its two terms at the International
Conference on the Great Lakes Region (ICGLR), Angola
played an important role in African regional organizations,
specifically in mediating conflicts in the Great Lakes Region,
neutralizing the negative forces of the March 23 Movement
(M23) in the DRC and the ceasefire in the Central African
Republic (CAR), weakening the Allied Armed Forces (ADF),
and ensuring that the Democratic Forces for the Liberation
of Rwanda (FDLR) voluntarily surrendered their weapons.
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Introduccion

Este articulo analiza el papel de Angola en la resolucién de conflictos en la region
de los Grandes Lagos: El caso de la Republica Democratica del Congo, de 2014 a 2023. Este
estudio es el resultado de las investigaciones llevadas a cabo a partir de diversas fuentes
consultadas, con informacion sobre el papel de Angola en la resolucion de conflictos en la
region de los Grandes Lagos. Enumera propuestas tedricas para resolver cuestiones
relacionadas con el tema, especialmente en la Repuiblica Democratica del Congo.

La Republica Democratica del Congo, desde los afios 1959 y 1960, tras la
consecucion de su independencia, se ha enfrentado a conflictos motivados por disputas
de poder, en los que ha ido influyendo la presencia extranjera (belga), con el fin de seguir
controlando los recursos naturales. A su vez, estos conflictos han generado inestabilidad
interna y amenazas a la seguridad de los demas paises vecinos y de la region (Junior,
2021). No obstante, Angola y la Republica Democratica del Congo, paises vecinos,
comparten una extensa frontera terrestre. «Estos dos paises mantienen relaciones
pacificas; sin embargo, un grave conflicto interno en la Republica Democratica del Congo
podria poner en peligro las zonas circundantes, especialmente Angola» (Sita, 2017, p. 6).
Angola es consciente de que los conflictos no resueltos cerca de sus fronteras pueden
tener consecuencias en su territorio (Idem, 2017).

Al igual que la Republica Democratica del Congo, Angola también ha atravesado un
periodo marcado por numerosos conflictos. Tras la independencia, en 1975, el pais
atraveso 27 afios turbulentos, provocados sobre todo por los efectos de la Guerra Fria y
de la guerra civil que asol¢ el pais hasta 2002, cuando se firmé el Memorandum de Luena
(Jovita, 2017). El pais ha demostrado que es posible resolver cuestiones politicas y
militares sin recurrir a la fuerza, utilizando la capacidad de negociacién como soluciéon a
sus conflictos, en lugar de la guerra (Armando, 2021). El pais ha desempefado un papel
importante en las regiones africanas, centrandose en la resoluciéon de conflictos
regionales. Por ejemplo, las medidas adoptadas como presidente de la Conferencia
Internacional de la Regién de los Grandes Lagos (CIRGL), un foro presidido por Angola
durante dos mandatos consecutivos, de 2014 a 2017.

De hecho, el Estado angolefio ha orientado su politica exterior regional hacia la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC), hacia la Comisién del
Golfo de Guinea (CGG), y hacia la (CIRGL), alegando que la vigilancia y el refuerzo de la
seguridad en el marco de las normas del Derecho Internacional constituyen un medio que
facilita el funcionamiento de las organizaciones subregionales como instrumento de
cooperacion regional en la zona (Armando, 2021).

De este modo, el presente articulo tiene como objetivo comprender el papel
desempefiado por la Republica de Angola en el proceso de neutralizacion de las fuerzas
negativas, con el fin de lograr una mayor estabilidad politica y democratica en la Republica
Democratica del Congo. Dado que constituye un instrumento importante a nivel
académico, ya que pretende contribuir a futuros estudios o investigaciones sobre el papel
de Angola en la resolucion de conflictos en la Republica Democratica del Congo, en el
ambito de las Relaciones Internacionales y las Ciencias Politicas. Ademas, este articulo
contribuye al reconocimiento de los estudios cientificos ya realizados sobre la actuaciéon
de Angola en los conflictos de la region de los Grandes Lagos africanos. Investigar y
analizar el papel de Angola en laresolucidn de conflictos en la region de los Grandes Lagos,
y concretamente en la Republica Democratica del Congo, en el periodo de estudio
comprendido entre 2014 y 2023, se ha convertido en un reto, ya que durante la
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investigacion se constato la escasez de trabajos académicos sobre el tema; por lo tanto,
esta investigacidn pretende contribuir a subsanar esa laguna.

A tal fin, el objetivo general es analizar el papel de Angola en la resolucién de
conflictos en la region de los Grandes Lagos entre 2014 y 2023. Entre los objetivos
especificos relacionados con los resultados previstos, cabe destacar:

o Explicar las verdaderas razones que motivan el interés de Angola por la
resolucion de conflictos en la region de los Grandes Lagos;
o Evaluar el desempefio de Angola en la mediacion de conflictos en la region tras

su doble presidencia de la CIRGL.

Origen y causas de los conflictos en la region de los Grandes Lagos

Esta region se ve afectada por diferentes oleadas de conflictos que se prolongan
desde hace mas de cinco décadas. Estos conflictos tienen raices profundas; algunos son
un legado del colonialismo —en particular, el reparto de Africa—, mientras que otros
surgen del dinamismo de las circunstancias sociales, entre las que destacan la presencia
de diversos grupos étnicos, la existencia de varios grupos rebeldes en la regién y la
incapacidad de las autoridades para ejercer control sobre toda la region (Brinco, 2020).
Por lo tanto, Silva (2012) describe el conflicto en la region de los Grandes Lagos como un
conflicto multifacético: es un conflicto étnico, nacionalista y econdmico con repercusiones
regionales, que afecta a la seguridad de los paises de la region (Ruanda, Uganda, Burundi
y la Republica Democratica del Congo).

Ala vista de lo anterior, las riquezas (recursos minerales) que existen en la mayor
parte de la region constituyen una de las mayores reservas de recursos naturales del
mundo, solo superada por la region de Oriente Medio. El autor mencionado destaca que
este aspecto, por si solo, justifica las razones que constituyeron la base de las grandes
disputas durante el periodo colonial entre las potencias colonizadoras (Brinco, 2020). A
pesar de las riquezas existentes, la region de los Grandes Lagos «se caracteriza por la
pobreza extrema, el hambre, las enfermedades y la desintegracion de las familias»
(Brinco, 2020, p. 24). Estos problemas han aumentado considerablemente en la region
debido a una serie de razones de caracter «interno y externo», sobre todo a causa de la
codicia de los gobernantes, que se enriquecen a costa del pueblo (Idem, 2020).

En el contexto interno, las caracteristicas de los gobiernos regionales distan mucho
de lo deseable, sobre todo para la construccion de las democracias. En muchos paises de
la region de los Grandes Lagos, los presidentes se convierten en una especie de «duefios»
de su pais al negarse a abandonar sus cargos. Si nos fijamos en los paises de esta region,
este hecho se confirma: a pesar de que muchos paises han alcanzado la independencia
desde la década de 1960, la mayoria ha tenido dos o tres presidentes, lo que pone de
manifiesto lo dificil que resulta abandonar el poder en los Estados de la region de los
Grandes Lagos africanos (Tavares, 2007).

Ademas, los recursos naturales suelen estar controlados por los denominados
«sefiores de la guerra», respaldados por gobiernos y politicos que carecen de la capacidad
necesaria para gobernar sus paises, lo que provoca revueltas civiles (Madeiros, 2010).

Segun Londa (2019), citado por Brinco (2020, p. 27), destaca sobre todo «la mala
asignacion de recursos como una de las principales causas que contribuyen a los
conflictos en los paises de los Grandes Lagos, junto con el hecho de que algunos grupos
étnicos se sientan desfavorecidos en comparacion con otros». Por consiguiente, el auge
de los movimientos religiosos —no solo de la fe islamica, sino también de otras religiones
presentes en la region—, tal y como destaca Tavares (2007), es uno de los factores que
provocan la situacion de inseguridad en la region, en la que, en algunos casos, se produce
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una especie de enfrentamiento entre ellos. Esto dio lugar a la aparicién de grupos rebeldes
que plantearon sus reivindicaciones ante su gobierno (Brinco, 2020).

En el contexto exterior, «en Africa, especialmente en los paises de los Grandes
Lagos, se han heredado activos y pasivos de las acciones coloniales». «Porque muchos de
los conflictos que se producen en la regién encuentran su explicacion en un pasado
historico que permitid la convivencia entre dos pueblos con culturas distintas» (Brinco,
2020, 27). A su vez, esta idea, por un lado, porque la conferencia de Berlin celebrada en
1884 /1885 supuso un hito importante en el continente africano, al haber llevado a cabo
sureparto; y, por otro lado, porque fue la razén por la que se produjeron ciertos conflictos
en laregion de los Grandes Lagos, ya que la delimitacion de estos no se ajustd a la realidad
politica, econémica, social y cultural de los pueblos colonizados (Idem, 2020).

Sin embargo, las delimitaciones establecidas por los paises participantes en la
Conferencia de Berlin hicieron que diferentes etnias de diversos paises, con habitos y
costumbres distintos, pasaran a compartir las mismas regiones, como pueblos del mismo
territorio o Estado, sometidos al mismo gobierno y a normativas administrativas
similares (Sacalumbo, 2016). «El deseo de explorar el continente africano era tan grande
que las potencias europeas ni siquiera se planteaban el alcance de los dafios que podrian
causar» (Artur, 2018, p. 21).

En Europa, la sed de tierras en Africa ya era casi palpable. Habia algunas
reivindicaciones contradictorias que debian resolverse y, obviamente, era urgente
establecer algunas normas béasicas para el reparto definitivo del «pastel africano», por
lo que Bismarck se ofreci6 a acoger una conferencia diplomatica, que se celebraria en
Berlin, para debatir algunas de esas cuestiones. Para Leopoldo, la conferencia era una
oportunidad mas para reforzar su posicién en el Congo. (Artur 2018, p. 21)

Como consecuencia de la codicia europea y la falta de comprension, han surgido
diversos tipos de conflictos en el continente africano, entre los que se encuentran los de
la region de los Grandes Lagos, que se manifiestan de diversas formas, desde disputas
fronterizas entre paises hasta conflictos por los recursos naturales, asi como conflictos
étnicos y culturales, a menudo alimentados por el colonialismo. Se aplic6 una politica que
acabaria dividiendo el continente y obligando a estos paises a mantener relaciones con
sus antiguas colonias (Artur, 2018).

En este sentido, «los amargos legados del sistema colonial, que provocaron, ante
todo, conflictos étnicos, han dejado su huella en la historia politica, econémica y social de
Africa, y uno de los mas conocidos es el conflicto de Burundi y Ruanda» (ibid., p. 21).
«Considerado hoy por muchos como un conflicto étnico, ya que enfrenta a dos grupos —
los tutsis y los hutus—, las disputas entre estas dos tribus han constituido uno de los
mayores conflictos de la region de los Grandes Lagos», tal y como sefial6 Nyer (2009),
citado por Miranda (2018, p. 14). Estos conflictos tienen su origen en el afio 1994, cuando
tuvo lugar uno de los mayores genocidios de la historia de la humanidad, en el que
murieron mas de 1 000 000 de tutsis, tras el asesinato del exlider de la tribu hutu Juvenal
Habyarimana, que regresaba de un viaje a Tanzania, donde habia firmado un acuerdo de
paz; lamentablemente, las cosas no salieron segun lo previsto, ya que su avion fue
derribado, lo que culmin6 con su muerte (Miranda, 2018).

Ante estos acontecimientos, muchos supervivientes de este genocidio se vieron
obligados a emigrar a paises vecinos, como Burundi, la Republica Democratica del Congo
y Uganda, donde se convirtieron en victimas de persecucion (Artur, 2018). La presencia
de estos grupos fue provocando conflictos en otras zonas de la region de los Grandes
Lagos, especialmente en las provincias de Kivu (Republica Democratica del Congo), cuya
culpa se atribuyé al entonces presidente Mobutu por estar a favor de los tutsis. Para
muchos congolefios, los conflictos en Kivu del Norte y Kivu del Sur solo estallaron porque
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los refugiados ruandeses cruzaron la frontera para escapar del genocidio y trajeron
consigo antiguas rivalidades (Miranda, 2018).

Por lo tanto, se considera que el mayor error cometido en la gestion de los campos
de refugiados fue la incapacidad para identificar y separar a los miembros extremistas de
las milicias hutus y del antiguo Gobierno ruandés del resto de los refugiados (Miranda,
2018). La autora destaca que «como consecuencia de este fallo, se produjo entonces una
discriminacidn entre los tutsis congolefios, los tutsis ruandeses y los hutus ruandeses, que
reclamaban las zonas congolefias en las que se habian establecido» (p. 14). La falta de
cohesion nacional en Kivu del Norte ha causado muchos males a la poblacién congolefia;
lamentablemente, uno de esos males es la violacién de mujeres (Miranda, 2018).

«Estas calamidades han sido denunciadas por organizaciones no gubernamentales
(ONG) y por las Naciones Unidas. «<En 2009 se registraron mas de 7.500 casos de
violaciones cometidas por milicias y por las fuerzas regulares del Congo» (Valenzola,
2014, p. 79). Lo cierto es que los motivos de estas guerras han sido mas complejos que las
rivalidades étnicas; prueba de ello es que algunas milicias, como la Alianza de las Fuerzas
Democraticas para la Liberacion del Congo (AFDL), fuerza de oposicion al presidente
Mobutu, contaban con miembros de diversas etnias: hutus, tutsis ruandeses y congolefios
(Miranda 2018). Sin embargo, «esta coalicidbn avanzo por el territorio, obteniendo
victorias contra el ejército congolefio y atacando a los refugiados». «Fue una guerra
conocida como la Primera Guerra del Congo, que solo terminé con la toma del poder por
parte de los rebeldes liderados por Laurent Kabila» (Aguilar y Pereira, 2014, p. 3).

La afirmacioén regional de la diplomacia angoleria y sus intereses en la region de los
Grandes Lagos: el caso de la Repiiblica Democrdtica del Congo

«La politica exterior de Angola se caracteriza por su enfoque de realpolitik! y por
la diversificacion de sus relaciones internacionales, lo que le permite evitar una
dependencia excesiva de Occidente» (Oliveira, 2015, p. 239). Por ello, Angola ha elaborado
estrategias para mejorar su reputacion con el fin de diversificar sus relaciones con paises
en rapido desarrollo (Oliveira, 2015).

A nivel regional, Angola apuesta por una politica de integracion. A su vez, forma
parte de varios grupos regionales, entre los que se encuentra la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos (CIRGL). El expresidente de la Republica, José
Eduardo dos Santos, consider6 que la politica exterior de Angola sigue caracterizandose
por una actuacion directa encaminada a consolidar el entendimiento y la cooperacion
entre los paises, asi como a preservar la paz, la estabilidad y la seguridad internacionales
(Kissaca, 2017). Esta declaracion, realizada en 2011, sigue vigente en la politica exterior
de Angola y en la defensa de la soberania del Estado (Miranda, 2018).

Angola «se ha comprometido a aplicar una politica destinada a mejorar su
reputacién a nivel internacional». «En los ultimos afios, la diplomacia angolefia ha
destacado y ha dado a conocer al pais a nivel internacional» (Miranda, 2018, p. 36). Esta
proyeccién esta relacionada con su compromiso con la resolucion de conflictos, sobre
todo con lalabor que ha venido desempefiando en la CIRGL durante su presidencia. Todas
estas medidas adoptadas por Angola le valieron un amplio apoyo de la abrumadora
mayoria (190 votos de los 193 votantes) de los Estados miembros de las Naciones Unidas
para convertirse, por segunda vez, en miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU, el 1 de octubre de 2014, por un periodo de dos afios (MIREX, 2023). Asi, «estos
dos nombramientos simultaneos de Angola en el Consejo de Seguridad de las Naciones

! Realpolitik, término de origen aleméan que significa «politica realista», se refiere a la politica o la
diplomacia basada principalmente en consideraciones practicas, en detrimento de las nociones
ideologicas.
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Unidas y en la CIRGL han situado al pais en el centro de la escena de las relaciones
internacionales, consagrando el papel fundamental de Angola en la regién subsahariana»
(Miranda, 2018, p. 36).

Angola es un pais pacifico cuya estabilidad depende en gran medida tanto de sus
vecinos mas cercanos como de los mas lejanos; la autora mencionada anteriormente
destaca que, ademdas de garantizar la seguridad, Angola también esta interesada en
aumentar su influencia en la region de los Grandes Lagos y, por consiguiente, en la
Republica Democratica del Congo. Durante su presidencia de la CIRGL, Angola aproveché
la oportunidad para reafirmar su influencia en la toma de decisiones politicas en la region
(Miranda et al., 2018).

Angola y su presidencia conjunta en la conferencia internacional de la region de los
Grandes Lagos (2014-2017)

Angola asumio la presidencia de la CIRGL, del 10 al 15 de enero de 2014, por un
periodo de dos afios, «en la 5.2 Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la CIRGL,
celebrada en Luanda, bajo el lema: «Promovemos la paz, la seguridad, la estabilidad y el
desarrollo de la region de los Grandes Lagos»». (Pedro y Garcia, 2020, pp. 848-49). Los
autores consideran que Angola asumi6 la presidencia de la Organizacion y que los
distintos Estados miembros también se comprometieron a cumplir todas las decisiones
de la Conferencia y a luchar por la paz, la estabilidad y el desarrollo socioeconémico en la
region (Armando, 2021).

Ante esta situacidn, «el impacto de la rotacidn se debe principalmente al hecho de
que Angola haya establecido un dialogo y un consenso entre los paises de la region de los
Grandes Lagos, con el objetivo de desarrollar una estrategia comun para mantener y
preservar la paz y la prosperidad en la RGL» (Armando, 2021, p. 47). En el marco de su
presidencia, Angola ha intervenido en cuestiones que afectan al proceso de paz y a la
estabilidad de la region, relacionadas con las divisiones politicas existentes en la misma,
al tiempo que hace hincapié en la promocion del empleo juvenil como un pilar importante
parala pazy la seguridad efectivas en el desarrollo de la RGL, prestando especial atencion
a las cuestiones de seguridad como eje principal de su presidencia (Pedro y Garcia, 2020;
Armando, 2021). Por lo tanto, (Ngeli, 2021) afirma que

El exministro de Asuntos Exteriores de Angola, Gorge Rebelo Chikoti, realizo, del 10
al 15 de febrero de 2014, un viaje por varios paises de la region —Burundi, Ruanda,
Uganda, Suddn, la Republica Centroafricana y la Republica Democratica del Congo—,
con el objetivo de evaluar la situacidn, de cara a la aplicacién de las recomendaciones
delaV Cumbre celebrada en Luanda en 2014 bajo el lema mencionado anteriormente,
y con la intencién de comprobar in loco el estado de la Secretaria Ejecutiva. (p. 39)

Durante su primer mandato en la CIRGL, «Angola acogio, el 6 de junio de 2014, una
minicumbre tripartita en la que participaron la Republica del Congo y Chad, con el
objetivo de examinar las causas y las soluciones de los problemas de la region de los
Grandes Lagos» (Pedro, 2019, p. 329). Asimismo, los dias 11 y 13 de junio de 2014, en
Luanda, «se celebrd una reunién de los ministros de Defensa y los jefes del Estado Mayor
General de los Estados miembros de la CIRGL, en la que se debatieron cuestiones
relacionadas con la defensa, la seguridad, el desarrollo econémico y la delincuencia»
(Armando, 2021, p. 49). En este contexto, Miranda (2018) destaca lo siguiente:

Angola, durante su primer mandato, se enfrenté a numerosos retos, entre ellos el de
neutralizar alos rebeldes en el este de 1a Republica Democratica del Congo. Tras haber
seguido a lo largo de su mandato el proceso de desarme, desmovilizacion,
repatriacion, reintegracién y renacimiento del antiguo M23, asi como el intento de
neutralizar a las FDLR y a las Fuerzas Armadas Aliadas (ADF), ya que en una segunda
reunién conjunta celebrada en Luanda, entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de
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la CIRGL y la SADC, los dias 1y 2 de julio de 2014, se lanz6 un ultimatum a las fuerzas
de las FDLR y de las ADF para que declararan un alto el fuego y se rindieran
voluntariamente; de lo contrario, se tomarian medidas militares contra las fuerzas
insurgentes que operaban en la region. (p. 44)

No obstante, «durante la tercera reunion de los ministros de Asuntos Exteriores de
la CIRGL y la SADC, celebrada del 18 al 20 de septiembre de 2014, se evalud el nivel de
desarme voluntario de las FDRL durante los seis meses concedidos a esta organizacion»
(Armando, 2021, p. 51). Al vencimiento del plazo de seis meses previsto en el ultimatum,
el 2 de enero de 2015, la ADF y las FDLR seguian sembrando el terror, aunque estas
ultimas habian comenzado a rendirse voluntariamente a cambio de negociaciones con la
CIRGL y la SADC. En el frente ofensivo, las FARDC, con el apoyo de la MONUSCO, han
puesto en marcha las operaciones SOKOLA1 y SOKOLA2 para neutralizar a las dos fuerzas
hostiles. Todas estas medidas, llevadas a cabo con el apoyo de Angola en su calidad de
presidente de la CIRGL, contribuyeron a calmar la situacion en el este de la RDC, aunque
aun quedaba mucho por hacer, como, por ejemplo, acelerar el proceso de desarme,
Repatriacién, Reintegracion y Reasentamiento (DRRR) de los excombatientes del M23,
quienes, a pesar de haber sido desmantelados, seguian protagonizando de vez en cuando
intentos de ataque (Miranda, 2018).

De este modo, al término del primer mandato y en funcién de los resultados
obtenidos, «Angola asumié un nuevo mandato el 14 de junio de 2016, durante la VI
Conferencia de Jefes de Estado de la CIRGL; en el marco del sistema rotatorio, Angola
debia ser sustituida por Kenia» (Pedro y Garcia et al., 2020, p. 45). Segin (Miranda, 2018),
Kenia, con la ayuda de varios paises de la organizacion, pidié a Angola que continuara con
los programas disefiados durante el mandato anterior y que prestara mayor atencidon a la
situacion en la Republica Democratica del Congo. Asi, la presidencia angolefia siguio
adelante con los planes presentados en el mandato anterior —que se detallaran mas
adelante— y hizo hincapié en la situacidon de la Republica Democratica del Congo, tal y
como sefiala Miranda (2018).

En este segundo mandato, Angola ha prestado mayor atenciéon a las cuestiones
politicas en la Republica Democratica del Congo, pero también ha proseguido con sus
esfuerzos por contrarrestar las fuerzas negativas de su pais vecino. En la reunién
ordinaria de los jefes de Estado Mayor de la CIRGL celebrada el 23 de mayo de 2017,
cuyo objetivo era «analizar la situacién humanitaria y de seguridad en la regién de los
Grandes Lagos, especialmente en el este de la Republica Democratica del Congo», el
expresidente del Comité de Estado Mayor de la CIRGL, Geraldo Sachipengo Nunda,
pidié que se prestara especial atencién a la reactivacion del M23 en el este de la
Republica Democratica del Congo. (p. 45)

La CIRGL (2017) informa de que mas de 800 antiguos miembros del M23 han
desaparecido del campo de Bihanga, en Uganda, donde se habian refugiado. Aunque las
FDLR se habian rendido, la alianza entre las FDLR, la FOCA y los Mai-Mai atac6 alas FARDC
en Kitshanga el 8 de mayo de 2017, lo que provocé la muerte de dos policias y cuatro
civiles. La probabilidad de que estas milicias resurgieran era muy elevada, sobre todo
mientras se llevara a cabo el proceso de Desarme, Desmovilizacion, Repatriacidn,
Reintegracion y Reasentamiento (DDRRR) y no cambiaran las circunstancias que
propiciaron su aparicién, en particular la gran fragilidad de la Republica Democratica del
Congo. Su aspecto no cambia, lo cual constituye la principal debilidad de la RDC (Ibid.,
2018).

La posicion de Angola en la CIRGL tras su doble presidencia
Tras su doble presidencia en la CIRGL, Angola no se ha quedado estancada. Por lo
tanto, su postura fue la de seguir trabajando en la resolucion de los conflictos de la region.
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Con la presidencia de Congo-Brazzaville en la CIRGL, la situaciéon en la Republica
Democratica del Congo sigui6 siendo tensa durante la organizacion de las elecciones de
2018 (Armando, 2021). Cuando el expresidente Joseph Kabila se propuso presentarse a
las elecciones por tercera vez consecutiva, el presidente de la Republica de Angola, Joao
Manuel Gongalves Lourenco, se reunié con su homologo de Congo-Brazzaville, Denis
Sassou Nguesso, para participar en un debate virtual sobre los Grandes Lagos, junto con
Joseph Kabila, y aprovecho6 esta oportunidad para debatir sobre el futuro politico de
Kabila, ya que se le consideraba la pieza clave para determinar el futuro de la region, el
presidente Kabila se negaba a abandonar el cargo tras haber cumplido dos mandatos
consecutivos, una situacion que genero inestabilidad en la regién y en el pais (Armando,
2021).

Por su parte, se ha fijado una nueva fecha para las proximas elecciones: el 23 de
diciembre de 2018. El presidente angolefio Joao Lourenco hizo un llamamiento al didlogo
nacional entre el Gobierno, la oposicidn y las fuerzas civiles, con el fin de organizar las
elecciones (Miranda, 2018). Este evento supuso un hito importante en el compromiso del
Estado angolefio con laresolucidn de conflictos en la region de los Grandes Lagos. Ademas,
el 20 de noviembre de 2020, Angola asumid por segunda vez la presidencia provisional
de la organizacion para los proximos dos afios, tras la finalizacion del mandato de Congo-
Brazzaville, durante la 8.2 Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la CIRGL, cuyo
lema fue: «Seguir apoyando la aplicacién del Pacto sobre Seguridad, Estabilidad y
Desarrollo en la Regidn de los Grandes Lagos», reforzando la cooperaciéon econémica y el
desarrollo regional; Angola se asegurd asi de que, una vez mas, estaria dispuesta a actuar
como grupo de apoyo para todos los Estados miembros (Jornal Angola, 2020).

Segun Deutsche Welle (WD, 2023)?, el este de la Republica Democratica del Congo
volvié a ser objeto de ataques a finales de 2021, lo que provoco un recrudecimiento de la
violencia, protagonizada por el grupo rebelde Movimiento 23 de Marzo (M23), que se hizo
con el control de territorios de la regién. De hecho, en 2023 siguieron produciéndose
situaciones delicadas, con la fuerte implicacion del M23 en las regiones orientales de la
Republica Democratica del Congo, lo que obligd de nuevo a celebrar la minicumbre el 17
de febrero de 2023 en Adis Abeba (Etiopia) sobre la paz y la seguridad en la regién de los
Grandes Lagos.

Los jefes de Estado y de Gobierno presentes en la conferencia encargaron a Angola
que, en coordinacion con el expresidente de Kenia, Uhru Kennyatta, en su calidad de
coordinador designado por la Comisién de Africa Oriental, mantuviera contactos con el
lider del grupo rebelde M23, con el fin de transmitirle las decisiones adoptadas en la
minicumbre de Adis Abeba. Ante estas responsabilidades, Angola ya ha mantenido
contactos con los dirigentes del M23 desde el 28 de febrero de ese mismo afio (DW, 2023).

Segin Teté Antdnio, ministro de Asuntos Exteriores, el alto el fuego se ha
anunciado en varias ocasiones desde la reactivacién del M23 en noviembre de 2021, sin
que se haya respetado; los combates se han ido intensificando entre la Republica
Democratica del Congo y Ruanda, a la que Kinshasa ha acusado de nuevo de apoyar al M23
(Miranda, 2018; WD, 2023).

Sin embargo, tras intensos combates seguidos de diversas negociaciones, la
Presidencia angolefia anuncié que se enviaria a la Republica Democratica del Congo un
Contingente de Apoyo a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Fuerzas
Armadas Angolefias (CAOMPFAA), compuesto por aproximadamente 500 soldados, lo
cual se llevo a cabo tras su aprobacidn por la Asamblea Nacional de Angola, a la luz del
apartado 1 del articulo 5 de la Ley n.2 5/21 de junio, relativa al envio de contingentes

? Deutsche Welle, es una expresion alemana que significa «Onda alemanay, una cadena internacional
de Alemania que emite programas de television, radio y en linea, y ofrece contenidos en 30 idiomas.
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militares y fuerzas angolefias al extranjero (DW, 2023). Asi, el ministro de Estado y jefe
de la Casa de Seguridad del presidente de la Republica, Anténio Furtado, declaré que el
objetivo de esta unidad era garantizar la seguridad de las zonas de acuartelamiento del
M23 y proteger a los miembros del Mecanismo de Verificacion «Ad Hoc», encargado de
supervisar el cumplimiento del alto el fuego. Por otra parte, a pesar de algunas
limitaciones asumidas por el Estado angolefio, estas se han considerado las ultimas
intervenciones activas destinadas a mantener la estabilidad de la RDC hasta el final del
periodo electoral, en diciembre de 2023 (DW, 2023).

Las limitaciones de Angola a la hora de establecer la paz en la Republica Democrdtica
del Congo

Se sostiene que, durante su presidencia del bloque, Angola se esforzé por respetar
la soberania de los paises miembros de la CIRGL, no se inmiscuy6 en los asuntos internos
de la RDC y no intervino sin autorizacion, respetando los limites de las prerrogativas que
la RDC delegd6 a la CIRGL cuando se convirtié en miembro de esta organizacién (Armando,
2021). El autor destaca que la intervencion de Angola se llevd a cabo por la via
diplomatica.

En este sentido, las decisiones de la CIRGL no prevalecen sobre la soberania
nacional de los miembros de la organizacion, por lo que las recomendaciones tienen, en
ultima instancia, un caracter meramente consultivo. Dado que en las relaciones entre los
Estados no existe subordinacién ni dependencia, sino igualdad, y para que haya una
convivencia pacifica entre los Estados es necesario respetar la soberania, de modo que
ningun Estado u organizacion invada el ambito de otro Estado, tal y como establece la
Carta de las Naciones Unidas (Mazzuolli, 2011). Sin embargo, cabe sefialar que, en el
aAmbito de la resolucién de conflictos, las intervenciones de la CIRGL se han visto
obstaculizadas en varias ocasiones debido a la resistencia manifestada por las milicias de
esa region. El apoyo prestado a las milicias y su interés por permanecer en el este de la
Republica Democratica del Congo han limitado con frecuencia el establecimiento de un
dialogo con la CIRGL. Dado que se trata de una zona muy rica, esto tiene mucho que ver
con la explotacion ilegal (Miranda, 2018).

Método

El presente estudio tenia como objetivo analizar el papel de Angola en la resolucién
de conflictos en la region de los Grandes Lagos: el caso de la Republica Democratica del
Congo (2014-2023), y pretendia comprender el contexto politico y diplomatico mediante
un analisis detallado de las situaciones actuales en la regidn, asi como de las motivaciones
y los valores subyacentes a los acontecimientos estudiados.

En este caso, la presente investigacion es de caracter cualitativo. Segtin Alvarenga
(2012), en la investigacion cualitativa los resultados se presentan en forma de narrativa,
incluyendo descripciones de entrevistas o situaciones y conductas observadas, y a
menudo incluyen resimenes especificos de los datos recopilados. Asi pues, para obtener
los fundamentos tedricos se recurrié a métodos documentales e histdricos, haciendo
hincapié en los instrumentos de recopilacién de datos bibliograficos disponibles en
diversas bases de datos y repositorios electrénicos, asi como en documentos oficiales de
Angola, tales como: informes, despachos diplomaticos hallados en la Biblioteca del
Ministerio de Defensa, articulos del periédico de Angola, TV Zimbo y del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX), las bibliotecas de las Fuerzas Armadas de Angola (FAA) y
de la CIRGL, que sirvieron para mejorar el andlisis de los temas tratados y ofrecer una
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vision revisada y ampliada basada en la secuencia de los objetivos esbozados en el
presente estudio.

Resultados

Los resultados de la investigacion «tienen poca utilidad si no se comunican los
datos pertinentes a la comunidad en general y, en particular, a la comunidad cientifica»
(Freixo, 2018, p. 253).

Partiendo de este tema, el objetivo general fue analizar el papel de Angola en la
resolucion de conflictos en la region de los Grandes Lagos entre 2014 y 2023. Por
consiguiente, se ha hecho hincapié en los resultados en funciéon de los objetivos
especificos que sirven de guia para el presente estudio:

1- Explicadas las verdaderas motivaciones del interés de Angola en la resoluciéon
de conflictos en la regidn de los Grandes Lagos; las razones «geoestratégicas», basadas en
la expansidn de su influencia en la regiéon de los Grandes Lagos, en consonancia con el
sistema de Defensa, Desarrollo y Diplomacia, constituyeron el principal interés de la
participacion del Estado angolefio en el camino hacia la resolucién y, en consecuencia, el
logro de una paz efectiva en la regidn, segin Miranda (2018; DW, 2023); no obstante, los
paises de los Grandes Lagos cercanos a Angola, especialmente la Republica Democratica
del Congo, tienen fuertes vinculos con las siete regiones fronterizas de Angola, por lo que
un grave conflicto interno en la Reptublica Democratica del Congo podria poner en peligro
las zonas circundantes de Angola» (Sita, 2017, p. 6). Es evidente, y muy importante e
interesante para Angola, ya que es un pais con un papel destacado y una gran experiencia
en la resolucién de conflictos en esta region.

Cabe sefialar que las acciones de Angola como miembro de la Unidn Africana (UA),
de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), de la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos (CIRGL) y de la Comision del Golfo de Guinea (CGG)
han puesto de manifiesto su interés por las cuestiones de seguridad y defensa en el
continente y en las distintas regiones.

2- Tras evaluar la actuacion de Angola en la mediacion de los conflictos de la region
tras su doble presidencia en la CIRGL, el ministro de Asuntos Exteriores de Angola la
considero positiva, en el sentido de que, tras la doble presidencia en la CIRGL, Angola no
se quedo estancada en la mision de resolucion del conflicto (MIREX, 2023). Por lo tanto,
Armando afirma que su postura fue la de seguir trabajando en la resolucion de los
conflictos de la regidn. Bajo la presidencia de Congo-Brazzaville en la CIRGL, la situacién
en la Republica Democratica del Congo siguio siendo tensa durante las elecciones de 2018,
y los conflictos se intensificaron considerablemente cada afio (Armando, 2021; MIREX,
2023).

En esta ocasidn, el Estado angolefio ha puesto en marcha una serie de programas
destinados a restablecer las bases de un dialogo pacifico y constructivo entre la Republica
Democratica del Congo y Ruanda, con el fin de reducir las tensiones entre ambos paises
vecinos a raiz del resurgimiento del M23 (Armando, 2021). Sin embargo, durante el
dialogo, el Estado angolefio reconocio que tenia limitaciones a la hora de establecer la paz
debido al respeto a la soberania, por lo que solo intervendria en los asuntos internos con
la autorizacion previa del Estado congolefio (Ibid., 2021). Sin embargo, estas limitaciones
supusieron un obstaculo para la CIRGL; de hecho, sus decisiones se vieron bloqueadas en
varias ocasiones debido a la resistencia de las milicias de la region (Miranda, 2018).
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Discusion y conclusiones

Debido a la complejidad del tema, los resultados se analizaron de forma cualitativa
y se ajustaron a los objetivos descritos anteriormente. En primer lugar, las razones que
motivan el interés de Angola por la resolucién de los conflictos en la region se deben
principalmente a la tensién moral que genera el conflicto en la region, ya que preocupa a
toda la comunidad internacional y, en especial, a los paises de la region. Se comprende
perfectamente la postura de Angola, ya que el conflicto permanente en la Republica
Democratica del Congo repercute en la seguridad de las fronteras que comparten, socava
la paz que Angola ha logrado con tanto esfuerzo y considera estas fronteras como un
espacio vital. Y es que, para el Estado angolefio, el objetivo principal era lograr el desarme
y, por consiguiente, garantizar el mantenimiento de la paz.

Los resultados indican que fueron razones «geoestratégicas» las que impulsaron
de forma permanente el enfoque del Gobierno angolefio respecto a la resolucién de los
conflictos regionales, con el objetivo de garantizar la paz en sus fronteras, especialmente
en la Republica Democratica del Congo.

En segundo lugar, a la vista de los resultados anteriormente expuestos, se puede
confirmar que, en la mediacion de conflictos de la region, Angola desempefia un papel
fundamental en el proceso de neutralizacidn de las fuerzas negativas de la RDC, ya que, a
lo largo de sus dos mandatos en la CIRGL, ha contribuido a la neutralizaciéon del M23 en la
RDC, al alto el fuego en la RCA, y al debilitamiento de la ADF, asi como a que las FDLR
entregaran las armas de forma voluntaria (Miranda 2018).

No obstante, aprovecha su influencia politica en las regiones para garantizar la
celebracién de elecciones generales a corto plazo en la Republica Democratica del Congo;
sin embargo, por un lado, el despliegue de las fuerzas armadas angolefias en las zonas
fronterizas es inusual, en el sentido de que tiene por objeto garantizar la seguridad de
estas zonas y prevenir situaciones imprevisibles en los primeros momentos del conflicto.
Por otro lado, los resultados indican que la actuacién de Angola, desde una perspectiva
mas amplia, ha aportado dinamismo y visibilidad a la CIRGL y ha hecho que la cuestion de
la resolucién de los conflictos en la region de los Grandes Lagos ocupe un lugar destacado
en las agendas internacionales de paz y seguridad (Miranda, 2018).

Se concluye, por tanto, que fue necesario llevar a cabo un trabajo de investigacion
que se ajustara a los métodos cientificos definidos y propuestos desde el principio. Por su
parte, esta investigacion comienza a poner de manifiesto la importancia del objeto de
estudio, que es el papel de Angola en laresolucidn de conflictos en la region de los Grandes
Lagos; al mismo tiempo, el estudio se enmarca en el contexto del programa de estudios
«internacional», centrado en la Republica Democratica del Congo (2014-2023); donde el
problema se manifiesta con mayor intensidad. Se ha podido confirmar que los conflictos
en la region de los Grandes Lagos presentan actualmente una elevada incidencia de
conflictos de intereses, lo que significa que muchos luchan por preservar el territorio
estratégico y, en consecuencia, otros luchan por mantener el poder; otro motivo
relacionado es la mala asignaciéon de recursos, lo que Londa (2019, citado por Brinco,
2020, p. 27) considera que «estas razones estan relacionadas con el hecho de que algunos
grupos étnicos se sienten desfavorecidos en comparacion con otros». Estas razones han
contribuido de manera considerable a los conflictos en los paises de los Grandes Lagos, lo
que resulta preocupante para los politélogos, como es el caso de la Republica Democratica
del Congo, ya que presentan caracteristicas similares a las mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, se puede concluir que Angola ha logrado asumir un papel importante
en el continente africano en lo que respecta a las operaciones de mantenimiento de la paz,
ya que, de una manera muy sutil, ha utilizado todos los mecanismos posibles para
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neutralizar a los grupos insurgentes (M23) y evitar el uso de la fuerza en la resolucién de
conflictos. Angola ha invertido mucho en la diplomacia, en sus multiples facetas, y también dando
prioridad a la celebracién de reuniones frecuentes entre los lideres regionales con el fin de
resolver conflictos, tal y como destacéd Anténio Carvalho (2014). Es decir, contar con estructuras
de defensa y seguridad como las Fuerzas Armadas de Angola (FAA), con una amplia experiencia
en cuestiones de paz, seguridad interna y regional. Se lleg6 a la conclusiéon de que Angola
desempefia un papel fundamental en el proceso de neutralizacion de las fuerzas negativas de la
Republica Democratica del Congo y ha aprovechado su influencia politica en las regiones para
garantizar la celebracion de las elecciones generales en un clima estable a corto plazo en este pais.

Por ultimo, los datos recopilados confirman ademas que el objetivo era promover su
influencia para estabilizar esta regién tan convulsa, manteniendo la integridad territorial. Aunque
sus esfuerzos no han sido suficientes para establecer una paz duradera en la regién, ya que adin
hoy se observan signos similares. Partiendo de esta base, la seguridad regional y los Estados
miembros deben promover e implantar precisamente una cultura de paz que fomente el
desarrollo sostenible. Estd claro que la cuestiéon de la Republica Democratica del Congo es un
asunto internacional que requiere una intervencion diplomatica, dadas las situaciones que se han
venido registrando en esta region.

En este sentido, este articulo constituye una herramienta importante en el ambito
académico, ya que contribuye a futuros estudios o investigaciones sobre el tema en el campo de
las Relaciones Internacionales y la ciencia politica. Los conflictos en la regién y en la Republica
Democratica del Congo suponen, por lo tanto, una lucha constante para Angola y para que los
Estados miembros encuentren una solucion pacifica, ya que el asunto no esta zanjado y requiere
mas investigacion y colaboracion.
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