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Resumo. Esta pesquisa teve como objectivo de identificar principais inconformidades das politicas ambientais
reguladoras da actividade de produgdo petrolifera em Angola e apresentar propostas de solu¢do. Através de uma
investigagdo qualitativa e por via de um estudo descritivo foram analisados os diferentes regulamentos utilizados
na actividade petrolifera e confrontando-os com as mais diversos cendrios de impacto ambientais registados nas
actividades de producgdo angolana, nos ultimos anos. O trabalho permitiu destacar um total de 17 (dezasseis)
referéncias ambientais aplicadas as actividades de producdo de petréleo em Angola e ndo s6, divididas em 12
(doze) nacionais e 5 (cinco) internacionais, o nosso estudo identificou 4 (quatro) inconformidades com muita
relevancia e pertinéncia no exercicio das actividades de produgdo em Angola, que desencadeiam na existéncia de
varias ocorréncias operacionais na industria que vém causando diversos problemas ambientais, como derrames,
contaminagdes dos meios aquaticos e terrestres e consequentemente a perca de populag@o marinha, e especialmente
a falta de consideracdo da opinido publica. Neste contexto, consideramos uma eficiéncia de 76,5% da eficiéncia
de cumprimento das politicas ambientais das actividades do seguimento de produgao de petroleo, uma vez que as
4 (quatro) inconformidades representam uma percentagem de 23,5 %. Por formas a ultrapassar tais
inconformidades, o trabalho indica propostas de solugdes que passam pela indicagdo de medidas a se incrementar
nos respectivos regulamentos.
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ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL POLICIES REGULATING
THE PETROLEUM PRODUCTION ACTIVITY IN ANGOLA,
IDENTIFICATION OF NON-CONFORMITIES AND PROPOSED
SOLUTIONS

Abstract. This research aimed to identify the main non-conformities of the environmental policies regulating oil
production activities in Angola and to present proposals for solutions. Through qualitative research and by means
of a descriptive study, the different regulations used in the oil activity were analysed and compared with the most
diverse environmental impact scenarios registered in Angolan production activities in recent years. The work
highlighted a total of 17 (sixteen) environmental references applied to oil production activities in Angola and
elsewhere, divided into 12 (twelve) national and 5 (five) international ones. Our study identified 4 (four) very
relevant and pertinent non-conformities in the exercise of production activities in Angola, which trigger the
existence of several operational occurrences in the industry that have caused several environmental problems, such
as spills, contamination of water and land and consequently the loss of the marine population, and especially the
lack of consideration from public opinion. In this context, we consider an efficiency of 76.5% of the efficiency of
compliance with the environmental policies of the activities following the oil production, since the 4 (four) non-
conformities represent a percentage of 23.5%. In order to overcome these non-conformities, the work indicates
proposed solutions which include the indication of measures to be increased in the respective regulations.

Key-words: Environmental policies, oil production, non-conformities and solutions.

ANALISIS DE LAS POLITICAS MEDIOAMBIENTALES QUE
REGULAN LA PRODUCCION DE PETROLEO EN ANGOLA,
IDENTIFICACION DE NO CONFORMIDADES Y SOLUCIONES
PROPUESTAS

Resumen. Esta investigacion tuvo como objetivo identificar las principales disconformidades de las politicas
ambientales que regulan las actividades de produccion de petroleo en Angola y presentar propuestas de solucion.
A través de una investigacion cualitativa y mediante un estudio descriptivo, se analizaron las diferentes normativas
utilizadas en la actividad petrolera y se compararon con los mas diversos escenarios de impacto ambiental
registrados en las actividades de produccion angolefias en los ultimos afios. El trabajo destaco un total de 17
(dieciséis) referencias ambientales aplicadas a las actividades de produccion de petroleo en Angola y en otros
paises, divididas en 12 (doce) nacionales y 5 (cinco) internacionales. Nuestro estudio identific6 4 (cuatro) no
conformidades con gran relevancia y pertinencia en el ejercicio de las actividades de produccion en Angola, que
desencadenan la existencia de varios sucesos operacionales en la industria que vienen causando diversos problemas
ambientales, como derrames, contaminacién de los medios acudtico y terrestre y consecuentemente la pérdida de
la poblacion marina, y sobre todo la falta de consideracion de la opinion publica. En este contexto, consideramos
una eficiencia del 76,5% de la eficiencia del cumplimiento de las politicas ambientales de las actividades
posteriores a la produccion de petrdleo, ya que las 4 (cuatro) no conformidades representan un porcentaje del
23,5%. Para superar estas no conformidades, el trabajo indica propuestas de solucion que incluyen la indicacion
de medidas a ser aumentadas en los respectivos reglamentos.

Palabras-clave: Politicas medio ambientales, produccion de petroleo, no conformidades y soluciones.
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inconformidades e propostas de solugdo

Introducao

O petroleo tem sido, por um lado, cada dia mas explorado e assumido como um recurso
energético gerador de divisas para a economia dos paises produtores; por outro lado, vai se
transformando num dos poténciais difusores de impactos ambientais negativos na etapa da sua
producdo, causando alteragdes ao meio ambiente e riscos a saude publica que levam a perda de
horas consideraveis de trabalho, desfavorecendo a eficacia laboral.

No entanto, a produgao do petréleo implica clara, e permanente observancia de medidas
que garantam, de forma precisa, a seguranga ambiental. Em termos reais Angola ¢ um pais
precariamente documentado, sobre a sua biodiversidade, verifica-se ainda uma existéncia muito
aquém da sua real necessidade de conhecimento sobre a sua biodiversidade.

Outrossim muito importante, ¢ a necessidade de se garantir a performance do equilibrio
ambiental nos paises produtores, e isto requer um esforco redobrado no sentido do
discernimento para a elaboragao de politicas eficientes e aplicadas a necessidade de preservagao
ambiental.

Precisamente, por aqui se insere a necessidade de indagar e balancear os aspectos
relativos a eficiéncia das politicas ambientais e definir a dimensao de recursos requeridos pelo
contexto das operacdes de produgdo de petrdleo em paises produtores, como € o caso de Angola.

Portanto, procura-se com a presente investigacdo, analisar as politicas ambientais
reguladoras da actividade de produgdo petrolifera em Angola, identificar incoformidades e
propor solugdes as mesmas.

Referéncial tedrico
Etapa da producdo de petréleo e seus impactos ambientais

Devido a efeitos mecanicos, ocorre a migracdo do petroéleo no subsolo, acumulando-se
em rochas porosas e permeaveis denominadas rochas-reservatorio que pertencem a um
determinado campo petrolifero. A viabilizacdo do aproveitamento deste petrdleo levou a
criacdo da industria petrolifera, que se divide em trés areas de actividades, que sdo o Upstream,
o Midstream e o Downstream, onde sdo estabelecidos os cinco segmentos basicos da industria
do petrdleo, que sdao a Exploragdo, Produgdo, o Transporte, a Refinagdo (de petréleo e de gas
natural), a Distribui¢do e a Comercializagdo.

Em todas estas actividades, qualquer ac¢do operacional ¢ precedida de um Estudo de
Impacto Ambiental, que origina um elenco de medidas de protec¢do e mitigagdo, levando em
conta os factores bioticos, fisicos, socioeconémicos e culturais.

Na industria petrolifera existem (3) formas de emissdo de poluentes ao meio ambiente,
durante as operagdes:

a) Emissdes na atmosfera: Representam a forma de emissdo de poluentes no estado
gas0so;;

b) Descarte de efluentes liquidos: Representam a forma de emissdo de poluentes no
estado liquido;

c¢) Descarte de residuos so6lidos: Representam a forma de emissdo de poluentes no
estado solido.

Neste estudo destacamos especificamente o segmento de producio de petréleo,
onde, ap6s uma analise da eficiéncia das politicas ambientais que regulam esta actividade em
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Angola, apresentaremos os principais inconvenientes das respectivas politicas e suas propostas
de solugdes.

A fase de producao de petrdleo consiste na retirada do dleo cru dos reservatdrios com a
finalidade de transporta-lo para o refino, e posteriormente comercializar o produto final. A
produgdo s6 ocorre no caso do campo se revelar comercial, ou seja, se a partir dos estudos
constituintes da exploragdo e da terminacdo for constatada uma viabilidade comercial para a
producdo de petréleo num determinado poco (Kimura, 2005, apud Martins et al., 2015, p.65).

Para a fase de producdo sdo empregadas técnicas de surgéncia, métodos primarias, para
a fluidez do material a superficie e, caso haja ineficiéncia desses técnicas ao decorre da
producdo, sdo utilizadas técnicas secundarias, também chamadas de recuperacdo secundaria,
para optimizar a produ¢do no poco ou ainda técnicas terciarias ou métodos especiais de
recuperagao.

A Tabela 1, a seguir, apresenta os efluentes mais comuns associados a etapa de
producdo.

Tabela 1
Efluentes tipicos das actividades de produc¢do de petroleo

Fonte ou Actividades Efluente

Agua de produgdo (incluindo agua das
formagdes dos reservatorios e agua de injecgdo),
agua de lastro, agua de drenagem de convés, lamas
de perfuragdo, cascalhos de perfuragdo, areias de

Operacdes de Producio producdo, residuos de cimento, fluido dos BOP’s,
esgotos sanitarios e domésticos, efluentes de
processamento do o6leo e do gas, aguas de
refrigeracdo, agua de testes dos sistemas de
combate a incéndios, emissdes atmosféricas
Derramamentos de 6leo, explosdes de gas e

Descargas Acidentais .
derramamentos de produtos quimicos

Nota. Fonte: Adaptado de (Mariano, 2017, p. 169).

Durante as operagdes de produgdo, as emissdes atmosféricas o sistema de ventilagdo do
gas inerte uma carga resultante de libertacdio de emissdes fugitivas ou seja emissdes
atmosféricas incomuns, os gases inertes aliviam a pressdo que se acumulam nos tanques de
carga e de residuos oleosos através da ventilagdo, a queima ocorre de forma rotineira durante
as operagdes de manuten¢do e do gas em excesso proveniente da unidade de separacdo e
estabilizacdo do o6leo, da unidade de tratamento de agua produzida, e a queima de
hidrocarbonetos.

A Tabela 2 apresenta as potenciais saidas materiais (emissoes atmosféricas, efluentes
hidricos e residuos sélidos) de alguns dos processos de producao.
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Tabela 2
Saidas materiais potenciais do processo de produgdo
Processo  Emissoes Atmosféricas Efluente Residuos
Emissoes fugitivas Agua de produgao Areia de produgdo,
de gas natural e de provavelmente contaminada por enxofre elementar, lama
VOC’s, hidrocarbonetos metais pesados, radionuclideos, dos separadores,

poliaromaticos (PAH’s), so6lidos dissolvidos, compostos sedimentos dos tanques,
CO2, CO e HzS, emissdes organicos  consumidores de filtros usados, residuos

Produgio fugitivas de BTX oxigénio, sais. Também podem sanitérios.
decorrentes do conter biocidas, lubrificantes e
condicionamento do gés inibidores de corrosdo. Efluentes
natural. contendo glicol, aminas, sais e

emulsoes.

Nota. Fonte: Adaptado de (Mariano, 2017, p. 170)

Uma das principais preocupagdes ambientais na actividade petrolifera ¢ a dgua de
producgdo, que representa basicamente 99% dos residuos da producao de dleo e gas. A 4gua
produzida ¢ tratada e posteriormente descartada no mar, nos campos de producdo maritima ou
re-injectada nos pogos de producdo terrestres.

Durante as operacdes de produgdo serd gerada a agua produzida a unidade de separacao
e estabilizacdo do 6leo onde os fluidos de reservatorios sdo separados entre dgua de formacao,
crude e gas produzido. A dgua produzida em excesso € re-injectada nos reservatdrios a agua
produzida durante as condi¢des de perturbacdo ¢ descarregada para o mar.

A 4gua ¢ produzida em excesso ¢ tratada para assegurar que o conteudo 6leo na agua ¢
inferior ao nivel requerido antes da descarga no mar.

A agua de produgdo ¢ o efluente hidrico produzido em maior quantidade durante as
operagdes de producdo. A extensdo dos impactos de seu descarte nos corpos hidricos somente
pode ser verificada por uma avaliacdo de impactos ambientais.

“Os principais impactos ambientais no meio fisico, causados pela produgdo de petroleo,
levando em consideragdo os aspectos ambientais citados, sdo: variagdo da qualidade das 4guas,
variagdo da qualidade do ar e variagdo da qualidade do solo” (Mariano, 2017, p. 185).

A fauna e a flora também podem ser directamente afectadas por mudancas em seu
ambiente, através de variagdes na agua, no ar ¢ na qualidade do solo/sedimentos e por
perturbagdes tais como ruidos, iluminacao e mudancgas na cobertura vegetal.

A variagdo da qualidade das 4guas durante a operagdo ocorre em fun¢do do
langamento de rejeitos na dgua do mar, tais como agua de drenagem, liquidos de
limpeza, efluente sanitdrio e restos alimentares. Por sua vez, os efluentes
contaminados por substancias quimicas, como liquidos de limpeza e rejeitos do
processamento industrial, ao entrarem em contacto com o mar, modificam as
caracteristicas fisico-quimicas do mesmo, como a turbidez, que ¢ aumentada, e a
concentragdo de oxigénio dissolvido, que ¢ reduzida, (Martins, Azevedo, Silva, &
Silva, 2015, p. 71).

Os despejos de efluentes liquidos ndo tratados da industria petrolifera e esgotos
sanitarios no mar, promovem desequilibrio no ecossistema. Os despejos domésticos consumem
oxigénio em todo seu processo de decomposicdo o que ocasiona mortalidade dos peixes e
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reproducdo excessiva de algas. A dgua do mar envolve a filtragem para a remocgao dos liquidos
suspensos, a remog¢ao de sulfatos e a desaeragdo para a remogao do oxigénio.

Os impactos ambientais na qualidade do ar decorrem das emissdes de gases como
sendo a queima de hidrocarbonetos durante o teste do pogo. Em todo processo de
combustdo, as emissdes de dioxido de carbono (CO3) sdo inevitadveis. Esse gas ndo
causa nenhum risco a saide, no entanto, ha grande preocupagdo com o seu efeito
estufa, para muitos cientistas estd aumentando a temperatura do Planeta. (Martins,
Azevedo, Silva, & Silva, 2015, p. 71).

A concentragdo do gés excessivo provoca o efeito estufa que ¢ o aquecimento global, a
queima de hidrocarbonetos sdo formados emissdes de didxido de carbono (COz). As emissdes
de CO> s3o importante para manter a temperatura ideal mas o excesso ¢ prejudicial causando o
aquecimento global.

A variacdo da qualidade do solo ocorre devido a remogao da cobertura vegetal
presente para a instalagdo do poco. Com a remogdo da cobertura vegetal, o solo
perde a sua defesa natural e fica propicio a erosdao. Além disso, hd impacto no solo
pela disposicao de cascalhos contaminados por 6leo, os quais sdo dispostos ao redor
da cabeca dos pogos, (Martins, Azevedo, Silva, & Silva, 2015, p. 71).

A degradagdo do solo pode ocorrer por erosdo causando desmatamento, remog¢ao de
vegetal e escassez de terra que ameacam a seguranca alimentar, pois se o solo ndo produz nao
ha alimentacdo para se viver, retirando a cobertura vegetal de uma area ela perde a sua
consisténcia e por salinidade a concentragdo de sais causa irrigacdo e baixa eficiéncia da
irrigacdo e a drenagem insuficiente tornando o processo improdutivo.

Discri¢do das politicas ambientais reguladoras da actividade de produgdo petrolifera
aplicadas em Angola e suas andlises

Para o exercicio da actividade, petrolifera no pais as campainhas operadoras do sector,
devem observar normas de proteccdo ao meio ambiente € bem como as normas que minimizam
o impacto dos contaminantes do meio ambiente produzidos nas actividades do sector. Estas
normas tém vigéncia nacional e internacional.

Referéncias nacionais

Dentre varias normas e documentos de referéncia para a actividade petrolifera, ¢
destacada neste ponto, as normas que regulamentam as actividades da produgao petrolifera.

a) Regulamento da proteccdo do ambiente no decurso das actividades petroliferas
(Decreto n.° 39/00, de 10 de Outubro)

De acordo com Dias (2015, p. 457),

Objecto: O presente decreto regula a proteccdo do ambiente no decurso das
actividades petroliferas, com vista a garantir a sua preserva¢do, nomeadamente o
que concerne a saude, adgua, solo e subsolo, ar, flora e fauna, ecossistemas,
paisagem, atmosfera e os valores culturais, arqueologicos e estéticos. Ambito de
aplicagdo: O presente decreto define o regime de proteccdo do ambiente a que ficam
sujeitas as actividades petroliferas quer em terra quer no mar.

O decreto estda relacionado com as actividades de prospecgdo, exploracao,
desenvolvimento, producdo, transporte, refinagdo, distribui¢do e venda de petrdleo e seus
subprodutos, assim como a utilizagdo e armazenagem de produtos quimicos necessarias as
actividades relacionadas com o petroleo.
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“Decreto 39/00, de 10 de Outubro, frisa também que, tanto a concessionaria como as
suas associadas devem ter a responsabilidade de elaborar e manter actualizados planos para
prevencao e dar respostas a derrames” (Velho, 2015, p. 52).

Este decreto objectiva garantir que a concessionaria e as associadas executem planos,
ou seja mapas de sensibilidade para ajudar na resposta a derrames.

b) Regulamento sobre gestdo e remogao depodsito de desperdicios (Decreto executivo
n.° 8/05, de 5 de Janeiro)

Objecto: O presente decreto tem como objecto o estabelecimento de regras e
procedimentos sobre gestdo, remocdo e depdsito de desperdicios, a serem
implantadas pelo operador e as outras empresas petroliferas com vista a assegurar
a prevengdo ou minimizagio de danos a saude das pessoas ¢ ao ambiente. Ambito
de aplicacdo: Esse regulamento aplica-se a todos os desperdicios gerados no
decurso das actividades petroliferas (Dias, 2015, pp. 468-469)

Este regulamento regula gestao, remog¢ao e desperdicios desde a produgao até ao destino
final. As companhias fazem um plano de gestdo de residuos aonde deve constar o tipo de
residuos a produzir, quantidades, remocao e reutilizacdo dos mesmos; no mesmo plano deve-
se saber quem vai fazer o transporte e as formas de tratamento dos residuos.

c¢) Decreto sobre os procedimentos de notificagdo de ocorréncia de derrames (Decreto
executivo n.° 11/05, de 12 de Janeiro)

“Objecto: O presente regulamento tem como objecto a definicdo e uniformizaciao dos
procedimentos de notificagdo da ocorréncia de derrames a ser prestada ao Ministério dos
recursos minerais e Petroleos pelo operador e pelas outras empresas petroliferas” (Dias, 2015,
p. 483).

Estabelece os procedimentos de notificar ao Ministério dos Recursos Minerais e
Petroleos sobre a ocorréncia de derrame. Os impactes consideraveis negativos devem ser
divulgados pela via mais rapida possivel.

d) Decreto sobre a gestdo de descargas operacionais (Decreto executivo n.° 97/14, de 8
de abril)

Objecto: O presente regulamento tem por objecto o estabelecimento de regras e
procedimentos sobre a Gestdo de Descargas Operacionais. Ambito de aplicagio:
Este regulamento aplica-se a todas as Descargas Operacionais geradas no decurso
das operacdes petroliferas, quer em terra, quer no mar, excepto quando as
instalacdes se encontram em transito, (Dias, 2015, p. 500).

Estipula como as empresas devem fazer as descargas existentes por efluentes quer em
terra, quer no mar. Tutela também que as empresas devem submeter a um plano do Ministério
dos recursos minerais e petréleos um plano de gestdo onde deve conter os principais efluentes
gerados durante a producdo, método de tratamento e o local exacto aonde efectuar as descargas.
Um ano antes de comecar a producdo deve enviar uma lista com os principais produtos
quimicos que vai usar na fase da producao.

¢) Lei das bases do ambiente (Lei n.° 5/98, de 19 de Junho)

“Ambito de aplicagdo: A presente lei define os conceitos e os principios basicos da
proteccdo, preservacao e conservacao do ambiente, promog¢ao da qualidade de vida e do uso
racional dos recursos naturais” (Dias, 2015, p. 22).
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Este decreto define os direitos e deveres dos cidadaos introduz o conceito de penalidades
por actividades ilegais que causam danos ao ambiente.

f) Decreto sobre licenciamento ambiental (Decreto n.° 59/07, 13 de Julho)

Objecto: O presente diploma estabelece as normas que regulam o licenciamento
ambiental das actividades que, pela sua natureza, localizagdo ou dimensdo sejam
susceptiveis de provocar impacte ambiental e sociais significativos. Ambito de
aplicagdo: O presente diploma aplica-se ao tipo de actividades sujeitas a avaliacao
de impacte ambiental ou sejam susceptiveis de provocar impacte ambiental e social
significativos (Dias, 2015, p. 36).

Qualquer actividade que exija avaliacdo do impacte ambiental tem que se adquirir uma
licenca ambiental, pois sdo responsaveis pelas politicas ambientais.

Existem (2) tipos de licenga ambientais uma licenga ¢ adquirida inicialmente e ¢
necessaria para o estabelecimento ou execucao de uma actividade, enquanto a outra de operagao
¢ emitida apos o cumprimento de todos os requisitos de avaliacdo de impacte ambiental.

g) Decreto sobre avaliagdo de impacte ambiental (Decreto n.° 51/04, de 23 de Julho)

“Objectivo: O presente diploma tem como objectivo estabelecer as normas e
procedimentos relativos a avaliacdo de impacte ambiental de projectos publicos e privados.
Ambito de aplicagdo: Aplicam-se a todos os projectos publicos e privados passiveis de
avaliagdo de impacte ambiental” (Dias, 2015, p. 53).

O objectivo ¢ identificar os possiveis impactes ambientais e determinar medidas de
mitigacdo adequadas para a redugdo dos impactes negativos. Estabelece um conjunto de normas
e procedimentos que devem ser seguidos na elaboragdo da avaliagdo e impactes ambientais.

h) Regulamentacdo das auditorias ambientais as actividades publicas ou privadas,
susceptiveis de provocar danos significativos ao ambiente (Decreto n.° 1/10, de 13 de Janeiro)

“Objecto: O presente diploma tem como objecto a realiza¢do de auditorias ambientais
publicas ou privadas, susceptiveis de provocar danos significativos ao ambiente” (Dias, 2015,

p. 65).
As auditorias ambientais sdo feitas de 3, 4 4 anos com a finalidade de saber quais os
danos que as operadoras estdo a causar para poder corrigir.

1) Regulamento sobre a responsabilidade por danos ambientais (Decreto presidencial
n.° 194/11, de 7 de Julho)

De acordo com Dias (2015, pp. 72-74),

ObjectO' O presente diploma tem por objecto estabelecer a responsabilidades pelo
risco ¢ degradagdo do ambiente baseado no principio do «poluidor- pagador», para
prevenir e reparar danos ambientais. Ambito de aplicagio: E aplicavel a todas as
actividades susceptiveis de causar danos ao ambiente; Aplica-se ainda a danos
ambientais, € ou ameacas iminentes desses danos, ainda de resultam de incidentes
relativamente aos quais a responsabilidade ou compensagao seja subsidiariamente
abrangida pelo ambito de aplicacdo de algumas convengdes internacionais; E
aplicado aos danos ambientais, ou a ameaca iminente desses danos, causados por
poluicdo de caracter difuso, sempre que seja possivel estabelecer um anexo de
causalidade entre o dano e a actividade causadora do operador.

Neste decreto, todos aqueles que com mera culpa tenham causado danos ao ambiente
constituem-se na obrigacao de reparar os prejuizos e/ou indemnizar o estado e os particulares
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pelas perdas e danos que deram causa na forma de medidas de compensagdo indemnizatoria e
a recuperacao ambiental.

j) Decreto referente aos termos de referéncia para a elaboracdo de estudos de impactes
ambientais (Decreto executivo n.° 92/12, de 1 de Marcgo)

“Objecto: O presente diploma tem como objecto estabelecer as directrizes orientadoras
para elaboracdo dos EIAS necessarias para andlise de viabilidade ambiental dos projectos
sujeitos a avalia¢do de impacte ambiental” (Dias, 2015, p. 83).

O presente decreto tutela que o E.IL A deve ser elaborado nos termos da legislagdo sobre
a A.LA, e cumprir com os termos de referéncia aprovados pelo Ministério do Ambiente que
orienta a elaboracdo dos mesmos de acordo com a especialidade de cada projecto.

k) Regulamento de consultas publicas dos projectos sujeitos a avaliagdo de impactes
ambientais (Decreto executivo n.° 87/12, de 24 de Fevereiro)

“Objecto: O presente diploma tem por objecto estabelecer as normas de realizagdo das
consultas publicas dos projectos publicos ou privados sujeitos a avaliagdo de impactes
ambientais” (Dias, 2015, p. 94).

Fornece uma explicagdo mais extensa e detalhada dos objectivos e requisitos do
processo de uma consulta publica & avaliacdo de impactes ambientais. Define detalhes
administrativos tais como prazo de realizagdo da consulta publica, e a obrigatoriedade dos
proponente arcar com as taxas e os custos associados a consulta publica.

1) Plano de Contingéncia Contra Derrames de Petréleo no Mar Publicado no Diario da
Republica — I Sério - n.° 240 - de 22 de Dezembro 2008

Tem como objectivo principal dar respostas emergentes, minimizando os danos ao
ambiente e reproduzindo em curto tempo a recuperacdo dos recursos naturais ou econémicos
afectados, tendo uma de limpeza aceitavel.

Este plano responde a:

o Conduzir o petréleo derramado para as zonas menos sensiveis (combatendo-o no mar ou
desviando para as zonas rochosas ou ambiental e economicamente menos sensiveis);

J Remocao, tdo completa quanto possivel do petroleo de determinadas areas de interesse e
sua deposi¢do de maneira ambientalmente aceitavel, com base na analise de beneficio
liquido para o ambiente.

Referéncias internacionais

m)Convenc¢ao-quadro das nacdes unidas sobre as alteragdes climaticas. Protocolo de
quioto (Resolugdo n.° 14/07, de 28 de Margo)

Em conformidade com a carta das nagdes unidas, a Reptblica de Angola tem o
dever de tomar medidas necessarias de maneira a contribuir notavelmente para
reforcar a protec¢do e o aumento de sumidouros e reservatérios de gases efeito
estufa ndo controlados pelo protocolo Montreal, o protocolo de Quioto contribui
para os esfor¢os levados a cabo pela comunidade internacional em geral, resultando
em inumeros beneficios e vantagens, tendo em vista as condigdes que ndo coloquem
em perigo a saude humana e o ambiente.” (Dias, 2015, p. 195).

A convencado de Quioto tem como objectivo estabilizar as concentragdes atmosféricas e
gases de efeito estufa a um nivel que possa evitar interferéncias perigosas com o sistema
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climatico. A convengdo ndo impde limites obrigatorios de emissoes de gases efeito estufa, o
tratado preve actualizacdes designados por protocolo Quioto que definem limites obrigatorios.

n) Convencao internacional para a prevenc¢do da polui¢do por navios, 1973 (Resolucao
n.°41/01, de 21 de Dezembro) protocolo de MARPOL

Segundo Dias (2015, pp. 1032 — 1033),

Compromete-se a dar cumprimento as disposi¢des da presente convengdo € aos
anexos pelos quais ficam obrigadas, com o fim de evitar a polui¢do do meio
marinho pela descarga de substincias prejudicais ou de efluentes contendo tais
substancias, em contravencdo com a convenc¢do. A conven¢ao ndo se aplicara a
navios de guerra ou a outro navio pertencente ou operado por um Estado e utilizado
unicamente para fins de servigo publico ndo comercial.

A convengdo de Marpol ¢ a principal convengdo internacional e tem como objectivo
prevenir a polui¢do do ambiente marinho por navios devido a causas operacionais € minimizar
descarga e outras substancias.

0) Convencao internacional sobre a intervengdo em alto mar em caso de acidente
causando ou podendo vir a causar polui¢do por hidrocarbonetos, 1969 (Resolugdo n.° 29-A/01,
de 5 de Outubro)

Nesta convengdo objectiva proteger os interesses das suas populagdes contra as
graves consequéncias de um acidente que acarreta o perigo de polui¢do das dguas
do mar e do litoral pelos hidrocarbonetos a fim de proteger esses interesses as
medidas ndo poderam constituir um atentado contra o principio de liberdade no alto
mar. Nao se aplica a navios de guerra ou navios pertencentes ao estado destinado a
um servico governamental ndo comercial (Dias, 2015, pp. 488 — 489).

Esta convencao foi substituida pela conven¢ao das nagdes unidas sobre o direito no
mar de 1982, que define os direitos e as responsabilidades das nagdes unidas no seu
uso dos oceanos.

p) Convencao de Viena para protec¢do da camada de ozono (Resolugdo n.® 12/98, de
28 de agosto

De acordo com Dias (2015, pp. 323 — 324),

As medidas para a protec¢do da camada de ozono provocadas pelas modificagdes
efectuadas pelas actividades humanas requerem acc¢des e cooperacdo a nivel
internacional e deverdo ser fundamentadas em importantes consideragdes
cientificas e técnicas. Os objectivos desta convengdo sdo para proteccdo da saiude e
do ambiente, contra os efeitos resultantes ou que poderdo vir a resultar das
actividades humanas que modificam a camada de ozono.

As mudangas climaticas sdo resultantes do aquecimento na atmosfera proveniente das
concentragdes excessivas de gases causadores do efeito estufa. Esta convengdo trata das
quantidades de gases que pode emitir, ou seja regula os gases que podem ser emitidos na
atmosfera para proteger a camada de ozono.

Em determinados tipos de equipamentos na produ¢ao existem instrumentos que regulam
a quantidade de poluentes que normalmente podem ser enviados, como as chaminés que
normalmente t€ém um filtro para regular a quantidade de gas que sdo emitidos. Trimestralmente
as empresas devem enviar um relatorio para o Ministério dos Recursos Minerais Petroleo e Gas
e o Ministério do Ambiente para dizer os tipos e as quantidades de gases emitidos.

42 (2023) MLSLIP, 2(2), 33-48



Andalise das politicas ambientais reguladoras da actividade de produgdo petrolifera em Angola, identifica¢do
inconformidades e propostas de solugdo

q) Protocolo de Montreal sobre as substancias que deterioram a camada de ozono

Constatando que ja foram tomadas medidas preventivas a escala nacional e regional
para regulamentar as emissdes de certos cloro fllior carbonos. Este protocolo
estende-se a convengdo por Viena para a protec¢do da camada de ozono, adoptada
em 22 de Marco de 1985; estende-se a quantidade de substancias regulamentadas
produzidas, produzindo-se a quantidade eliminada através de técnicas que hao-de
ser pelas partes do presente protocolo”, (Dias, 2015, pp. 339 — 340).

A destruicdo da camada de ozono ¢ causada por cloro fluor carbonetos (CFCs) ¢
utilizado para esfriamento no transporte e sistema predial de ar condicionado e refrigeragdo e
na espuma para isolamento térmico. O protocolo de Montreal trata de aspectos praticos da
convencdo de Viena para proteccdo da camada de ozono, os métodos usados para medir os
gases e como deve ser calculados os gases.

Metodologia
O estudo preveu a analise decomental cuidada, a comecar por verificar os procedimentos
operacionais do seguimento produc¢do da Industria petrolifera e seus impactos ambientais. De
seguida analisou-se toda regulamentagcdo (nacional e internacional) sobre o seguimento
operacional. Por fim identificamos inconformidades pela comparagdo de legislacdes
internacionais com o mesmo efeito, pala natureza da Legislagdao aplicavel “VS” modo de
opera¢ao no campo durante o decurso da actividade de producao.

Resultados e Discussoes

Como ja referimos, a execu¢do das actividades para aproveitamento do potencial
energético do petrdleo, constituem uma cadeia de operacdes a que chamamos industria
petrolifera, onde constam actividades que vado desde a exploragcdo, producdo, transporte,
refinagdo, distribuicdo até a comercializagdo de petroleo bruto e produtos petroliferos.

Para este estudo destacamos a actividade de produgao petrolifera que consiste nas
operacdes desencadeadas para obten¢do do petrdleo bruto. Esta actividade em Angola,
viveu com énfase desde 2010, e ainda vive varios cenarios que levaram as mudangas
profundas no modelo organizacional da industria petrolifera.

A figura a seguir a apresenta o modelo organizacional da industria petrolifera em
Angola.
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Figura 1
Modelo organizacional do sectorpetrolifero
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Nota. Fonte: MIREMPET (2019)

A figura representa o modelo actua de organizacdo do sector petrdlifero por forca
Decreto Presidencial n.° 49/19, de 6 de Fevereiro, do Decreto Presidencial n.° 133/13, que
atribui a Tutela politica e operacicional ao MIREMPET, a tutela fiscal cal ao MINFIN, ao INP
a formacdo de quadros, a ANPG o papel de concessionaria nacional com forte ac¢do para o
Upstream e ao IRDP o papel de regular as actividades no sector Downstream.

Para executarem as actividades de operagdo estas companhias sdo auxiliadas por outras
companhias chamadas prestadoras de servico, que actuam nos locais de produ¢do petrolifera
em servicos especializados. A figura abaixo apresenta as operadoras em ecercico de actividade
em Angola.
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Figura 2

Companhias de petroleo operadoras presentes em Angola e Quotas de produgdo em Agosto de
2022

AZULE ﬁ

TotalEnergies

S
Sonangol
Ex¢onMobil
’ " Chevron
'd) 4O

equmor g UI/JhE ¢ ‘
l _S a ‘"Fplusmml
20,74% 18,50% 13,22% 12,73% 8,79% 8,26% 7,07% 0,65% 0,03%

Nota. Fonte: Petroangola (2022)

A actividade que estas companhinhas desenvolvem sdo acompanhadas por
regulamentos de ac¢do organizacional, como os principios de gestdo industrial, regimes
juridicos, ética e responsabilidade corporativa, etc., também sdo acompanhadas por
regulamentos de ac¢do econdmica como regimes fiscais, plano financeiro das empresas e seus
proponentes, etc., bem como também sdo acompanhadas por regulamentos de ac¢do ambiental
como as boas praticas para protec¢do ambiental, sustentabilidade industrial, etc.

O comprimento das normas ambientais, t€ém sido amplamente estudadas a nivel do
Direito Internacional do meio ambiente. Este ramo do Direito € visto como area nova e dindmica
do Direito Internacional, tem seu nascimento identificado a partir da emergéncia das
preocupagdes ambientais com os grandes acidentes ocorridos nos anos sesenta (Ribeiro, 2013),
¢ nos ultimos anos, diferentes mecanismos de controle em relagdo ao dano ambiental, sendo
mais conhecidos aquelas que pretendem reparar os prejuizos ja concretizados, como por
exemolo, a ac¢do civil publica. Além das medidas repressivas, no entanto uma tendencia ainda
mais recente do Direito Ambiental destaca os meios preventivos (Neto, Tinoco, Andrade, &
Rocha, 2005) e destacamos aqui os estudos de impactos ambientas nas operagdes petroliferas e
andlise legistaliva comparada para definicdo, execucdo e monitoramento das actividades
petroliferas.

Apds uma analise qualitativa as politicas acima referenciadas (no referéncial tedrico) e
contextualizando-as a realidade industrial da actividade de produgao petrolifera, suas practicas,
dificuldades e necessidades, foi possivel identificar as principais inconformidades das politicas
ambientais reguladoras da actividade de produgdo petrolifera em Angola. E estas sdo:

a) Diario da Republica I Série n° 240 22/12 regista-se a falta de ndo ter um plano de
resposta contra derrames Local em complemento aos planos Nacional,
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b) No decreto 97/14 regista-se a premissa da confianga total do regulador no sector na
informagdo prestada pelo operador, sobre os produtos quimicos injectados na operagdo de
produgdo e suas quantidades;

¢) No decreto 8/05 regista-se o livre arbitrio do operador na escolha do método de
gestao dos seus desperdicios;

d) No decreto 39/00 regista-se a falta do exercicio da consulta publica aos resultados
dos estudos de impacto ambientais dos projectos, novas operacdes e edificagdes industriais.

Estas inconformidades, permitem a existéncia dos seguintes problemas:
a) Referente a inconformidade registada no Didrio da republica I Série n® 240 22/12

A falta de ndo ter um plano de resposta contra derrames Local em complemento ao plano
Nacional, entardece a execucao das ac¢des de contingéncia. Um plano de contingéncia Local
contra derrames, permitiria actuagdes rapidas e mais especificas a altura da situagao.

b) Referente a inconformidade registada no decreto 97/14

A criacdo de comissdo conjunta entre operador e o o6rgdo regulador para analise dos
impactos ambientais causados pelos quimicos e injeccdo de suas quantidades antes da
elaboracdo do plano de gestdo de produtos quimicos.

¢) Referente a inconformidade registada no decreto 8/05
A escolha do método de gestdo de desperdicios deveria ser categorizada em niveis
mediante ao risco e o desperdicio representado.

d) Referente a inconformidade registada no decreto 39/00

Neste decreto, durante o periodo de licitacdo ambiental a autoriza¢do das autoridades
em inconformidade com os 6rgdos ambientais ndo se remete a uma autoridade de consulta
publica sobre estudo de impacto ambiental seguinte as normas estabelecidas no decreto 87/12.

De formas a melhorar a prestagdo das politicas onde se enquadram as inconformidades
levantadas, somos a apresentar as seguintes propostas de solugdes.

Para serem ultrapassadas sugere-se as seguintes medidas:

Para a inconformidade do Diario da Republica I Série n® 240 22/12 que apresenta a
actuagdo do Plano Nacional de Contingéncia contra Derrames de Petréleo no Mar, propomos
ao proponente a cria¢do e inclusdo de um plano de resposta contra derrames Local em
complemento aos planos Nacional, para acelerar a execugao das ac¢des de contingéncia.

Para a inconformidade do Decreto executivo n.° 97/14, de 8 de Abril que descreve a
gestdo de descargas operacionais, propomos ao proponente a criagdo de um organismo
ministerial (governamental) com capacidade técnica para conduzir os estudos de impactos
ambientais dos planos de injec¢do de quimicos.

Para a inconformidade do Decreto Executivo n.° 8/05, de 5 de Janeiro que fala da gestao
remocao e depdsitos de desperdicios, propomos ao proponente o incremento de um artigo
respectivo Decreto, que relacione o nivel de risco do desperdicio e a medida de gestdo
seleccionada.

Para a inconformidade do Decreto n.° 39/00, de 10 de Outubro que aborda sobre
proteccdo do ambiente no decurso das actividades petroliferas, propomos ao proponente o
incremento de um artigo respectivo Decreto, obrigue a necessidade da consulta publica
seguindo as normas do Decreto 87/12 durante o processo de obtencdo da licenga de licitagao
ambiental., uma vez que, todos os projectos de acc¢des cujas actividades impliquem com os
intereses das comunidades, interfiram com o equilibrio ecoldgico e utilizem recursos naturais
com prejuizo de terceiros, devem ser sujeitos a procesos de Avaliagdo de impacto Ambiental e
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Social, nos quais ¢ obrigatorio a practica de Consultas Publicas (Lei n® 5/98 de 19 de Junho,
1998).

As politicas ambientais sdo criadas de modos a garantir a existéncia de boas praticas
ambientais, a medida de operacdo, grau de risco ¢ medida de mitigagdo que vai-se utilizar. A
nossa proposta visa melhorar a actuacdo dos Decretos referenciados e garantir de forma
objectiva melhores resultados da actividade de produ¢do com o comprimento de regulamentos
ambientalmente satisfatorios.

Conclusoes

No total de 17 (dezassete) referéncias ambientais aplicadas as actividades de producao de
petroleo em Angola e ndo so, divididas em 12 (doze) nacionais e 5 (cinco) internacionais, o
nosso estudo identificou 4 (quatro) inconformidades com muita relevancia e pertinéncia no
exercicio das actividades de producdo em Angola, que desencadeiam na existéncia de varios
ocorréncias operacionais na industria que vém causando diversos problemas ambientais, como
derrames, contaminag¢des dos meios aquaticos e terrestres, desmatamento das espécies marinhas
especialmente a moral e considerag@o publica. Neste contexto, consideramos uma eficiéncia de
76,5% da eficiéncia de comprimento das politicas ambientais da actividade de produ¢do, uma
vez que as 4 (quatro) inconformidades representam uma percentagem de 23,5% dentro das 17
referéncias analisadas.

Consideramos inconformidades e sugestdes a se aplicarem em politicas, como a do Diério
da Republica I Série n® 240 22/12 que descreve a actuacdo do Plano Nacional de Contingéncia
contra Derrames de Petroleo no Mar, a do Decreto executivo n.° 97/14, de 8 de Abril que aborda
a gestdo de descargas operacionais, a do Decreto Executivo n.° 8/05, de 5 de Janeiro que
apresenta os procedimentos a se efectuar para a gestdo da remogao e depositos de desperdicios,
Decreto n.° 39/00, de 10 de Outubro que aborda sobre protec¢do do ambiente no decurso das
actividades petroliferas, em que sugerimos propostas de solu¢ao.

Sendo o aspecto ambiental um bem comum, ¢ responsabilidade de todos, garantir o seu
bom estado, neste contexto devemos implementar as medidas que se propdem, para que todos
os regulamentos tenham uma conformidade de actuacao e regulamentacdo cada vez melhor.

Referencias

Dias, N. (2015). Legisla¢do do ambiente na terra e do mar (1* Ed.). Biblioteca Nacional de
Angola.

Lein® 5/98 de 19 de Junho. (19 de 6 de 1998). Lei de Bases do Ambiente. / Série — N.°27. (R.
d. Angola, Ed.) Assembleia Nacional.

Mariano, J. B. (2017). Proposta de metodologia de avalia¢do integrada de riscos e impactos
ambientais para estudos de avaliagdo integral estratégica do sector de petroleo e gas
natural em areas offshore. [Tese de Doutoramento, Universidade Federal do Rio de
Janeiro-UFRIJ]. http://antigo.ppe.uftj.br/ppe/production/tesims/dmarianojb.pdf

47 (2023) MLSLIP, 2(2), 33-48



Morais, P. G., Campos Salvador, S. S., & da Piedade Oliveira, C. 1.

Martins, S. S., Azevedo, M. O., Silva, M. P., & Silva, V. P. (Novembro de 2015). Producao de
petréleo e impactos ambientais: algumas consideragdes. Holos, 31(6), 54-76.

MIREMPET. (2019). Modelo organizacional do sector. MINREPET.

Neto, H. M., Tinoco, R. C., Andrade, R. C., & Rocha, R. V. (2005). Estudo de Impacto
Ambiental. En E. N. Junior, F. A. Mendonga, O. S. Neto, & Y. M. Xavier, Direito
ambiental aplicado a industria do petrdleo e gas natural (1* Ed.). Fundagdo Konrad
Adenauer.

Petroangola. (2022). Report do mercado da Produgao petrolifera angolana no Agosto de 2022.
Petroangola.

Ribeiro, M. R. (2013). Direito ambiental internacional e a industria do Petréleo. Revista de
Direito Cosmopolita, 1(1), 51-76.

Simba, E. M., & Santos, P. K. (2018). Direito do ambiente angolano. Ubi uris.

Sousa, N. J. (02 de 02 de 2016). Direito da energia e recursos energéticos do mar. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Lusofona do Porto, 6(6), 79-97.

Thomas, J. E. (2001). Fundamentos de engenharia de petroleo (2* Ed.). Interciéncias.

Velho, E. (2015). Impacto ambiental da extragdo petrolifera: "Estudo sobre (re) evolugdo do
direito  ambiental". [Tese de  Mestrado, Universidade Portucalense].
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/1536/1/TMD%2042.pdf

Fecha de recepcion: 12/07/2023
Fecha de revision: 14/09/2023
Fecha de aceptacién: 10/10/2023

48 (2023) MLSLIP, 2(2), 33-48



