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RESUMEN

Los programas electorales son instrumentos multifacéticos que reflejan
Palabras clave: tanto la imagen como la identidad de los partidos, actiian como agentes
programa electoral, comunicacién ~ Programaticos coherentes y adaptan sus estrategias en funcién del nivel
politica, elecciones, campafia electoral y las dindmicas nacionales. Este género es fundamental para
electoral, Espafia. comprender la complejidad del comportamiento partidario y su impacto

en el proceso electoral, aunque ha sido poco estudiado desde la
comunicacién politica. Este articulo propone llevar a cabo una
aproximacion al estudio de los programas electorales de los cuatro
partidos mas representativos - Sumar, Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE), Partido Popular (PP) y Vox- que concurrieron a las elecciones
generales espafiolas de 2023 a través del enfoque del Analisis Critico del
Discurso y el andlisis de contenido. Los resultados desvelan que todos los
partidos coincidieron en temas clave como economia y transicién
energética, aunque con enfoques muy distintos. Las mayores
divergencias se reflejaron en los ambitos social y territorial, donde VOX
adopté posturas conservadoras y centralistas frente a las propuestas
progresistas y descentralizadoras del PSOE y Sumar, mientras que el PP
ocupd una posicién intermedia. Se evidencia un discurso electoral de
polarizacién que construye un "nosotros" en contraposicién a un "ellos",
con cada partido definiendo su identidad politica en oposicién al otro.
Este mecanismo de polarizacién ideoldgica, utilizado para movilizar a los
electores, refleja la creciente fragmentacion del panorama politico en el
pais.

ABSTRACT

Electoral manifestos are multifaceted instruments that reflect both the
Keywords: image and identity of political parties. They function as coherent
programmatic agents and adapt their strategies to the electoral level and
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national dynamics. This genre is essential for understanding the
complexity of party behavior and its impact on the electoral process,
although it has been understudied from the perspective of political
communication. This article aims to analyze the electoral manifestos of
the four most representative parties—Sumar, Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), Partido Popular (PP), and Vox—that contested the 2023
Spanish general elections, using a Critical Discourse Analysis (CDA)
approach combined with content analysis. The findings reveal that all
parties converged on key issues such as the economy and energy
transition, with markedly different approaches. The most significant
divergences were observed in the social and territorial domains, where
Vox adopted conservative and centralist positions in contrast to the
progressive and decentralizing proposals of PSOE and Sumar, while the
PP maintained a more moderate stance. The study evidences an electoral
discourse marked by polarization, constructing a 'we' in opposition to a
'them," with each party defining its political identity in contrast to the
others. This mechanism of ideological polarization, used to mobilize
voters, reflects the growing fragmentation of the political landscape in
Spain.
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Introduccion

Las campanas electorales constituyen momentos clave en la vida politica de las
democracias contemporaneas, en los que los partidos articulan sus propuestas y dan a
conocer sus visiones de pais y despliegan sus estrategias de comunicacidn con el objetivo
de movilizar al electorado (Beaudoux y D'Adamo, 2004). En este contexto, los programas
electorales representan una herramienta fundamental para comprender las prioridades
discursivas de las formaciones politicas, asi como los marcos ideolégicos desde los que se
construye la oferta politica (Alvarez, 2015). Mas alla de su funcién informativa, estos
documentos constituyen artefactos discursivos que reflejan intenciones programaticas,
representaciones sociales, disputas simbélicas y posicionamientos frente a los principales
retos del pais (Alonso et al.,, 2007; (Diez Gutiérrez y Gajardo Espinoza, 2020).

El presente articulo propone analizar los programas electorales de los principales
partidos politicos espafoles que concurrieron a las elecciones generales?! del 23 de julio
de 2023 (23]), empleando para ello una metodologia cualitativa basada en el Analisis
Critico del Discurso (ACD) y el andlisis de contenido.

Esta investigacion se enmarca, por tanto, en el ambito de la comunicacién politica,
con especial atencion a los mecanismos discursivos y simbolicos mediante los cuales los
partidos intentan incidir en la agenda publica y construir una narrativa persuasiva ante
el electorado. Asimismo, el andlisis permite reflexionar sobre los cambios en el discurso
politico en un contexto marcado por la polarizacidn, la fragmentacién parlamentaria y la
creciente mediatizacion de la politica, factores que condicionan tanto el contenido como
la forma del mensaje programatico (Nieto-Jiménez, 2022).

La relevancia de estudiar los programas electorales se refuerza ante la necesidad
de comprender como los partidos se diferencian y formulan sus prioridades y valores en
un momento de profunda transformacion del sistema politico espafiol, caracterizado por
la competencia multipartidista, la tension entre centralismo y plurinacionalidad, y la
creciente preocupacion ciudadana por cuestiones como la desigualdad, la sostenibilidad
o la digitalizacion. Aunque con frecuencia se considera que estos documentos tienen un
alcance limitado en términos de impacto electoral, su andlisis ofrece una ventana
privilegiada para examinar la coherencia interna de los discursos partidarios y sus
estrategias de legitimacion.

Como se dijo anteriormente, en este estudio se analizan los programas electorales
de cuatro formaciones politicas de ambito estatal que obtuvieron mayor representaciéon
parlamentaria en los comicios de 2023: Sumar, Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
Partido Popular (PP) y Vox. Esta selecciéon permite observar un espectro ideologico
amplio, asi como contrastar los diferentes enfoques discursivos adoptados por partidos
de gobierno, de oposicion y emergentes.

Estado de la cuestion

Los programas electorales publicados por los partidos antes de las elecciones
revisten una importancia fundamental en el proceso democratico por varias razones clave

1 Las elecciones generales en Espafia son los comicios para elegir a los miembros del Congreso de los
Diputados y el Senado, que conforman las Cortes Generales, el principal érgano legislativo del pais. Se
celebran cada cuatro afios. Los votantes eligen a los diputados mediante un sistema proporcional con
representacién por circunscripcion, y a los senadores mediante un sistema mixto (mayoria y representacion
proporcional). El partido o coalicién con mayoria en el Congreso propone al presidente del gobierno.
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(Ramirez Franco, 2018). En primer lugar, estos documentos proporcionan una hoja de
ruta clara de las politicas y objetivos que los partidos pretenden implementar si resultan
electos (Duque Giraldo y Salazar Martinez, 2021). De esta manera, los programas
electorales actian como un contrato social entre los partidos y el electorado,
estableciendo expectativas y compromisos especificos (Corzo Fernandez, 2002).

En segundo lugar, los programas electorales facilitan una mayor transparencia y
rendicion de cuentas en el dmbito politico (Labeaga y Ramiro, 2013). Al detallar sus
propuestas y planes, los partidos permiten que los votantes evaliien sus intenciones y
comparen las diferentes opciones disponibles (Ramirez Franco, 2018). Esto no solo
enriquece el debate publico, sino que también ayuda a la ciudadania a tomar decisiones
informadas basadas en una comprension detallada de lo que cada partido representa y
cémo planean abordar los problemas actuales (Fernandez de Mantilla, 2008).

Ademas, los programas electorales desempefian un papel crucial en la legitimacién
del proceso electoral. Al presentar un conjunto estructurado de propuestas, los partidos
demuestran su preparacién y capacidad para gobernar, lo que contribuye a la credibilidad
del sistema democratico (Sicilia y de la Torre, 2019). Los votantes pueden confiar en que
las elecciones son una oportunidad para elegir entre visiones de pais bien definidas, lo
cual refuerza la confianza en el proceso electoral y en las instituciones democraticas
(Alvarez Garcia, 2013).

Segun Llamas Saiz (2018), los programas electorales desempefian un papel dual al
proyectar tanto la imagen como la identidad de un partido. La distincidn entre estos dos
conceptos es crucial para la construccion y prueba de teorias sobre el comportamiento de
los partidos. La "imagen" se refiere a cdmo un partido enfatiza ciertos temas para atraer
a votantes especificos, mientras que la "identidad" se relaciona con las posiciones
fundamentales del partido en una variedad de cuestiones (Braun y Schmitt,2018). Este
enfoque permite a los partidos dirigirse a dos audiencias simultaneamente con un solo
documento, utilizando estrategias para satisfacer a ambos grupos.

Por su parte, los partidos politicos pueden ser vistos como agentes programaticos
que, a pesar de las limitaciones legales o institucionales, demuestran coherencia en su
comportamiento (Ruiz Rodriguez, 2006). Un estudio sobre los partidos brasilefios
muestra que, a pesar de una legislacion electoral constante, los partidos han demostrado
ser actores colectivos coherentes en periodos democraticos distintos. Este hallazgo
sugiere que, ademas del analisis institucional, es necesario considerar otras variables
para desarrollar una teoria general del comportamiento partidario (Lyne, 2005).

Desde una perspectiva académica, los programas electorales también son valiosos
para el analisis politico y la investigacion (Castromil et al., 2020). Estos documentos
ofrecen una rica fuente de datos para estudiar las tendencias ideoldgicas, las prioridades
politicas y las estrategias de campafa de los partidos. Los investigadores pueden analizar
como evolucionan las plataformas politicas a lo largo del tiempo, como responden a los
cambios en el entorno social y econémico, y como se alinean con las demandas y
expectativas de la ciudadania (Moreno Diaz, 2022).

En suma, los programas electorales son esenciales no solo para la transparencia y
rendicion de cuentas en el proceso democratico, sino también para la legitimacion de las
elecciones y el analisis académico (Diez et al., 2021). Al proporcionar una vision detallada
de las intenciones politicas de los partidos, estos documentos permiten a los votantes
tomar decisiones informadas y a los investigadores comprender mejor las dinamicas
politicas contemporaneas (Alvarez Sanchez, 2015).

En el contexto espafol, se ha evidenciado una tendencia por parte de los partidos
nacionales a trasladar al terreno nacional los comicios regionales, articulando sus
campafas en torno a temas de indole estatal como parte de su estrategia electoral. Este
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fenomeno se ha estudiado mediante el andlisis de contenido de los programas a nivel
regional de los dos principales partidos nacionales, PP y PSOE, demostrando que los
partidos tienden a nacionalizar las elecciones regionales bajo ciertas condiciones politicas
(Parker et al,, 2017; Marquez, 2018). Esta estrategia de nacionalizaciéon subordina la
arena regional a la nacional, resaltando la influencia de las dindmicas nacionales en las
elecciones subnacionales.

En las elecciones generales de 2023 en Espafia, los programas electorales
desempefiaron un papel crucial en varios aspectos del proceso electoral. Estos
documentos sirvieron como instrumentos clave para comunicar las propuestas y visiones
de los distintos partidos politicos a la ciudadania. Cada partido utiliz6 su programa
electoral para presentar sus politicas y objetivos de manera estructurada, lo que permitio
a los votantes evaluar y comparar las opciones disponibles de manera informada.

Estos programas electorales ayudaron a establecer el marco del debate politico
durante la campafa. Las propuestas contenidas en estos documentos fueron utilizadas
por los candidatos y los medios de comunicacién para generar discusiones y analisis sobre
los temas mas relevantes para el pais. Esto incluyé debates sobre la economia, la
educacion, la sanidad, la sostenibilidad medioambiental, y la igualdad de género, entre
otros. Al centrarse en las promesas electorales, los programas permitieron una discusion
mas sustantiva sobre las diferencias ideolédgicas y las prioridades politicas de cada
partido.

Método

Los objetivos del articulo son identificar los ejes tematicos predominantes,
comparar las propuestas y las identidades de cada formacién, asi como analizar el
discurso que construyen en torno a las medidas que presentan. Para ello, se emplea una
metodologia cualitativa que combina el ACD politico con un andlisis de contenido,
permitiendo una aproximacion integral a la estructura y estrategias discursivas utilizadas
en los programas electorales de los partidos politicos analizados.

El ACD se fundamenta en la teoria de Van Dijk (2004), aplicada a los programas
electorales, la cual es un area de estudio que combina diversas técnicas y enfoques para
desentrafar las estrategias comunicativas y persuasivas de los partidos politicos (Kress,
1990). Concretamente, se empleara el modelo propuesto por Siegfried Jager, expuesto en
la obra Métodos de Analisis Critico del Discurso de Ruth Wodak y Michael Meyer (2003).
Este método es particularmente efectivo para identificar las funciones del discurso, como
la manipulacién y la selectividad, relacionadas con los objetivos politicos (Ortega et al.,
2021; Cabeza et al., 2017).

En particular, se hace uso de las categorias de macroestructura, tematica y relacion
texto-contexto, las cuales posibilitan identificar los temas globales o topicos principales
de cada programa electoral, determinando los asuntos prioritarios y su organizacion
jerarquica en el texto, asi como analizar la vinculacién del discurso con el contexto socio-
politico actual. Este enfoque incluye el examen de referencias a hechos recientes,
problematicas nacionales y demandas sociales, y permite evaluar como se construye la
legitimidad de las propuestas en funcién de dicho contexto (Van Dijk, 1999).

En este marco, resulta especialmente relevante considerar los aportes teéricos que
explican como los discursos politicos configuran identidades colectivas a partir de la
légica del enfrentamiento, particularmente mediante la construccién simbodlica del
‘nosotros’ frente al ‘ellos’. Esta estrategia discursiva, habitual en la comunicacién politica
contemporanea, permite a los partidos presentarse como legitimos representantes del
interés general y contribuir a delimitar un adversario politico al que se le atribuyen

11
(2025) MLSCJ, 3(1), 7-23



Figuereo, Mancinas y Moreno

caracteristicas negativas o amenazantes (Van Dijk, 2001; Van Dijk, 2003; Mudde, 2004).
Asimismo, se incorpora el enfoque de Fairclough (1995) que destaca la dimension
ideologica del lenguaje en la politica.

El andlisis de contenido permite identificar y cuantificar de forma sistematica los
temas y conceptos clave presentes en los programas electorales, ofreciendo asi una base
empirica s6lida para comparar las prioridades discursivas entre las distintas formaciones
politicas. En este estudio se adopta la perspectiva metodoldgica propuesta por
Krippendorff (2004) y Neuendorf (2017), que conciben el analisis de contenido como una
técnica rigurosa orientada a la inferencia valida y replicable a partir de datos textuales.
Concretamente, se establece una codificacién tematica que abarca categorias como
justicia social, economia, inmigracion o derechos civiles, entre otras. Esta clasificacion
permite observar no solo la frecuencia de aparicién de ciertos temas (issue frames), sino
también su articulacion con las estrategias discursivas previamente identificadas
mediante el Analisis Critico del Discurso (ACD), favoreciendo una lectura integrada de los
contenidos y de los marcos ideoldgicos subyacentes.

La muestra de andlisis estd compuesta por los cuatro programas electorales
publicados por las principales organizaciones politicas nacionales espafiolas -Sumar,
PSOE, Partido Popular y Vox- durante las elecciones generales de 2023 en Espafia. La
muestra se ha centrado unicamente en los programas de los principales partidos con
representaciéon parlamentaria, excluyendo a formaciones minoritarias que podrian
ofrecer enfoques alternativos valiosos. A fecha 9 de mayo de 2025, el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso se compone de 137 miembros, el Grupo
Parlamentario Socialista de 120, el Grupo Parlamentario VOX de 33, el Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR de 27. Por debajo de estos, se encuentra el Grupo
Parlamentario Republicano con 7 miembros, el Grupo Parlamentario Junts per Catalunya
con 7, el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu con 6, el Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV) con 5y el Grupo Parlamentario Mixto con 8 miembros.

Resultados

En el marco del 23], los programas electorales jugaron un papel significativo en la
movilizacion del electorado, ofreciendo una vision clara de lo que cada partido planeaba
hacer en caso de ganar las elecciones. Estos documentos buscaron motivar a los votantes
a participar en el proceso electoral y permitieron a los partidos movilizar a sus bases,
reforzando su identificacién ideoldgica y persuadir a votantes indecisos mediante
propuestas concretas en areas clave y una estrategia de difusion multicanal que facilité la
comparacién entre opciones politicas. Estudios demoscopicos apuntaron a que una parte
relevante del electorado tomé su decisién final tras contrastar estas propuestas, lo que
evidencia el impacto de los contenidos programaticos en la definicién del voto.

Sumar

El programa electoral de la coalicidn Sumar? para las elecciones generales de 2023
en Espafia se compone de 182 paginas y presenta cinco grandes bloques: 1) Una
democracia econdémica y ecosocial al servicio de las personas; 2) Una sociedad del
bienestar justa, saludable y verde; 3) Un proyecto para ensanchar la democracia; 4) Un
programa internacional. Espafia, potencia de paz y progreso; y 5) Un proyecto de
educacion, universidad, conocimiento, ciencia, cultura, deporte, innovaciéon y
digitalizacion para la cohesidn social y la transicidn justa y sostenible. Dentro de estos

2 https://movimientosumar.es/wp-content/uploads/2023/07 /Un-Programa-para-ti.pdf
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bloques se encuentran un listado amplio de subsecciones como por ejemplo “Economia
para una vida mejor”, “Consumo sostenible y con derechos”, “Agricultura y mundo rural”,
“Pesca, sostenibilidad y sector pesquero”, “Alimentacién saludable”, “Ciudades y pueblos
habitables”, “Derecho a la vivienda” y “Movilidad sostenible”. A su vez, dentro de algunas
de estas subsecciones se localizan mas subareas.

Sumar, una coalicién de partidos y movimientos progresistas, presenta un enfoque
integral y multidimensional para abordar los desafios contemporaneos del pais. En el
ambito econdmico, Sumar propone una serie de medidas destinadas a reducir la
desigualdad y fomentar un crecimiento inclusivo y sostenible. Estas incluyen la
implementacién de una reforma fiscal progresiva que incremente los impuestos a las
grandes fortunas y a las empresas mas rentables, mientras se alivian las cargas fiscales
sobre las pequefas y medianas empresas (pymes) y los trabajadores. Asimismo, abogan
por un aumento significativo del salario minimo interprofesional y la promocién de
politicas que garanticen la estabilidad laboral y reduzcan la precariedad en el empleo.

Figura 1

Programa electoral de Sumar

Un programa
por ti

Elecciones Generales
23 de Julio 2023

Nota. https://movimientosumar.es/wp-content/uploads/2023/07/Un-Programa-para-ti.pdf

La transicion ecolégica es uno de los pilares centrales del programa de Sumar. La
coalicién plantea un ambicioso plan de acciéon climatica que incluye la descarbonizacién
de la economia para alcanzar la neutralidad de carbono en 2050. Esto se lograria a través
de la promocidn de energias renovables, la mejora de la eficiencia energética en todos los
sectores y la implementacion de politicas de economia circular. Por otro lado, Sumar se
compromete a impulsar un cambio en el modelo de movilidad, favoreciendo el transporte
publico y sostenible, asi como la electrificacion del parque automovilistico.

En el area de servicios publicos, Sumar propone una fuerte inversion en la mejora
y expansion de la educacion y la sanidad publicas. En educacién, su programa incluye la
gratuidad de la educacidén infantil de 0 a 3 afios, la reduccidn de las ratios alumno-
profesor, y la universalizacion del acceso a la educacion superior a través de becas y
ayudas. En cuanto a la sanidad, Sumar aboga por el refuerzo del sistema nacional de salud,
con un aumento en la financiacidn, la contratacion de mas personal sanitario y la mejora
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de las infraestructuras hospitalarias y de atencién primaria. También, se plantean
medidas especificas para abordar la salud mental y prevenir enfermedades crénicas.

La justicia social y la igualdad son también componentes fundamentales del
programa de Sumar. La coalicién propone una serie de politicas para combatir la pobreza
y la exclusion social, incluyendo la implementacion de una renta basica universal y el
fortalecimiento de los servicios sociales. En el ambito de la igualdad de género, Sumar se
compromete a cerrar la brecha salarial, promover la corresponsabilidad en los cuidados
y luchar contra la violencia de género mediante una mayor proteccién y recursos para las
victimas.

Sumar también incluye en su programa una serie de propuestas para profundizar
la democracia y fomentar la participacion ciudadana. Entre estas se encuentran la reforma
del sistema electoral para hacerlo mas proporcional y representativo, el impulso de
mecanismos de participacion directa como referendos y consultas populares, y la
promocion de una mayor transparencia y rendicién de cuentas en las instituciones
publicas.

En resumen, el programa electoral de Sumar para las elecciones generales de 2023
en Espafia se articula en torno a la justicia social, la transicién ecolégica, la mejora de los
servicios publicos y la profundizacién de la democracia participativa. Con un enfoque
multidimensional, la coalicion busca abordar los desafios contemporaneos del pais
mediante politicas inclusivas, sostenibles y equitativas.

PSOE

El programa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)3 para las
elecciones generales de 2023 en Espafia se centra en varios pilares fundamentales,
incluyendo la economia, la justicia social, la sostenibilidad, la educacién y la salud, con un
enfoque especial en laigualdad de género y los derechos sociales. Esta compuesto por 264
paginas, en las que se desarrollan siete grandes bloques: “Una politica econémica al
servicio de la ciudadania y de un crecimiento econémico justo y sostenible”; “Una agenda
verde para garantizar el bienestar de hoy y el del mafana”; “Un ascensor social que
garantice el bienestar y la igualdad de oportunidades para los jovenes”; “La mejor Espaiia,
la Espafia feminista”; “La Espafia de la cohesion y del bienestar”; “La Espafa de las

libertades y de la convivencia”; y por dltimo, “La Espafia europea abierta al mundo”.
Figura 2

Programa electoral del PSOE

3 https://www.psoe.es/media-content/2023/07 /PROGRAMA_ELECTORAL-GENERALES-2023.pdf
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ESPANA AVANZA

PROGRAMA ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES
23 JULIO 2023

Nota. https://www.psoe.es/media-content/2023/07/PROGRAMA_ELECTORAL-GENERALES-2023.pdf

En el ambito econémico, el PSOE propone una serie de medidas orientadas a la
recuperacion y el crecimiento sostenible. Plantean la implementacion de politicas fiscales
progresivas que aseguren una distribucién mdas equitativa de la riqueza, asi como
incentivos para la innovaciéon y la digitalizacion de las empresas. También se
comprometen a aumentar la inversiéon publica en infraestructuras y en sectores
estratégicos para fomentar el empleo y la competitividad.

Lajusticia social y laigualdad son pilares centrales del programa socialista. El PSOE
se compromete a implementar politicas que reduzcan la desigualdad y garanticen una
mayor cohesion social. Esto incluye el refuerzo del sistema de bienestar social, con
especial énfasis en las pensiones, el salario minimo y las prestaciones por desempleo.
Asimismo, proponen medidas para mejorar las condiciones laborales, promoviendo la
estabilidad en el empleo y la lucha contra la precariedad laboral.

En cuanto a la sostenibilidad, el PSOE presenta un ambicioso plan para la
transicion ecologica. Este plan incluye la promocion de energias renovables, la mejora de
la eficiencia energética y la implementacion de politicas de economia circular. También se
comprometen a cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones establecidos en el
Acuerdo de Paris y a desarrollar iniciativas que fomenten la movilidad sostenible y la
proteccion de la biodiversidad.

La educacion es otro de los ejes prioritarios del programa del PSOE. Proponen una
reforma educativa que garantice una educacién publica de calidad, inclusiva y equitativa.
Entre las medidas destacadas se encuentran el aumento de la inversion en educacion, la
modernizacion de las infraestructuras escolares y la mejora de la formacién y condiciones
laborales del profesorado. Igualmente, se plantean politicas para reducir el abandono
escolar y asegurar el acceso a la educacion superior para todos los estudiantes,
independientemente de su situacién socioeconémica.

En el Ambito de la salud, el PSOE se compromete a fortalecer el sistema publico de
salud, asegurando su financiaciéon y mejorando la calidad de los servicios. Proponen
aumentar el nimero de profesionales sanitarios, reducir las listas de espera y garantizar
el acceso a tratamientos innovadores. También se enfocan en la salud mental y en la
implementacion de politicas de prevencion y promocion de la salud.
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La igualdad de género es un componente transversal en el programa del PSOE. El
partido se compromete a seguir avanzando en la lucha contra la violencia de género y a
implementar medidas que promuevan la igualdad real entre hombres y mujeres en todos
los Ambitos, incluyendo el laboral, el educativo y el politico. Proponen politicas especificas
para cerrar la brecha salarial y fomentar la corresponsabilidad en el ambito doméstico y
familiar.

En el ambito de los derechos sociales, el PSOE incluye propuestas para garantizar
el acceso a una vivienda digna, mejorar los servicios sociales y promover la inclusion de
colectivos vulnerables. También se comprometen a defender los derechos LGTBI y a
implementar politicas de integracién y diversidad.

En resumen, el programa electoral del PSOE para las elecciones generales de 2023
en Espafia se articula en torno a la justicia social, la sostenibilidad, la igualdad de género,
la mejora de la educacion y la salud publica, con un fuerte compromiso con la cohesion
social y la equidad. El partido se propone construir una sociedad mas justa, inclusiva y
sostenible, con politicas que favorezcan el bienestar de toda la ciudadania.

PP

El programa electoral del Partido Popular (PP)# para las elecciones generales de 2023 en
Espafia se compone de 110 paginas y se centra en una serie de areas clave, con 365
medidas orientadas a la mejora econémica, la estabilidad social, la reforma educativa, la
sostenibilidad medioambiental, y la politica exterior. Sus propuestas, concretamente, se

», «

presentan en cinco grandes bloques: “Crecer de forma sostenible”; “Cuidar y prosperar”;

», «

“Regenerar y respetar”; “Servir”; y “Liderar e influir”.
Figura 3

Programa electoral del PP

(Pp
UN PROYECTO AL SERVICIO
DE UN GRAN PAIS

23) |z

Nota. https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa_electoral_pp_23j_feijoo_2023.pdf

En el ambito econdmico, el PP propone una serie de medidas para fomentar el
crecimiento y la creacién de empleo. Entre estas medidas destacan la reduccién de

4 https://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa_electoral_pp_23j_feijoo_2023.pdf
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impuestos, con el objetivo de aumentar la competitividad de las empresas y el poder
adquisitivo de los ciudadanos. Asimismo, plantean una simplificacién administrativa para
facilitar la actividad empresarial y atraer inversion extranjera.

En el ambito laboral, el Partido Popular se compromete a implementar politicas
que favorezcan la creacion de empleo estable y de calidad. Esto incluye incentivos para la
contratacion indefinida y programas especificos para jovenesy parados de larga duracion.
Sumado a eso, proponen una reforma del sistema de formacién profesional para alinearlo
mas estrechamente con las necesidades del mercado laboral, mejorando asi la
empleabilidad de los trabajadores.

La educacidn es otro pilar fundamental del programa electoral del PP. El partido
defiende una educacion de calidad basada en la excelencia y la igualdad de oportunidades.
Proponen una revision de los curriculos educativos para asegurar una formacién integral
y adaptada a los retos del siglo XXI, asi como un mayor apoyo a la educacion concertada y
lalibertad de eleccion de los padres. Ademas, plantean medidas para reducir el abandono
escolar y mejorar los resultados académicos de los estudiantes.

En cuanto a la sostenibilidad medioambiental, el Partido Popular incluye en su
programa una serie de propuestas para promover el desarrollo sostenible y la proteccién
del medio ambiente. Estas medidas abarcan desde el fomento de las energias renovables
hasta la implementacion de politicas de economia circular y la mejora de la eficiencia
energética en todos los sectores. También, el PP se compromete a cumplir con los
objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero establecidos a nivel
europeo e internacional.

En el ambito de la politica exterior, el Partido Popular defiende una posicién activa
de Espaia en el escenario internacional, basada en la defensa de los intereses nacionales
y la promocién de la cooperacién internacional. Proponen fortalecer las relaciones con los
paises de la Unién Europea y con América Latina, asi como mantener una politica firme
en materia de seguridad y defensa.

Finalmente, en el ambito social, el programa electoral del PP incluye medidas para
mejorar el bienestar de los ciudadanos, con especial atenciéon a los colectivos mas
vulnerables. Esto incluye propuestas para mejorar el sistema de salud publica, aumentar
las pensiones y reforzar los servicios sociales. A su vez, el PP se compromete a
implementar politicas de apoyo a la familia y la natalidad, asi como medidas para
garantizar la igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacion.

En resumen, el programa electoral del Partido Popular para las Elecciones
generales de 2023 en Espafia se articula en torno a la mejora econémica, la creacion de
empleo, la reforma educativa, la sostenibilidad medioambiental, una politica exterior
activa y el bienestar social, con el objetivo de construir un pais mas prospero, justo y
sostenible.

Vox

El programa electoral de Vox> para las elecciones generales de 2023 en Espaia se
compone de 178 paginas, en las que se presenta una serie de propuestas centradas en
diversas areas clave. El documento se divide en veinte secciones: “Igualdad entre
espafoles”; “Unidad de Espafa”; “Empleo y salarios dignos”; “Educacion en libertad”;
“Acceso a la vivienda”; “Producido en Espafia”; “Salud”; “Proteccion social de los
espafoles”; “Fiscalidad para la prosperidad”; “Seguridad y Defensa”; “Inmigracion e
Identidad Nacional”; “Espafia Verde”; “Reindustrializacién y soberania energética”;

», « », « », «

“Despolitizacion de la Justicia”; “Uniéon Europea”; “Iberosfera”; “Espafia rural”; “Libertad

n, «

de expresion”; “Perspectiva de Familia”; y “Dignidad humana”.

5 https://www.voxespana.es/programa/programa-electoral-vox
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Figura 4

Programa electoral de Vox

VOX
UN PROGRAMA

PARA LO QUE IMPORTA

Programa electoral para
las Elecciones Generales
del 23] de 2023 Www.volaabascal.es

Nota. https://www.voxespana.es/programa/programa-electoral-vox

En cuanto a inmigraciéon y seguridad, el partido aboga por un control estricto de
las fronteras mediante un aumento de los recursos y efectivos destinados a su proteccion.
Mas adn, proponen la deportacién inmediata de inmigrantes ilegales y de aquellos que
cometan delitos, asi como la suspensién de cualquier tipo de ayuda econémica o social a
quienes se encuentren en situacion irregular.

En el dmbito econdémico y laboral, Vox promueve una reduccién general de
impuestos, con especial énfasis en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) y el impuesto de sociedades. Asimismo, plantean medidas especificas para apoyar
a las pequefias y medianas empresas (pymes) y a los trabajadores auténomos, con el
objetivo de facilitar la creacién y mantenimiento de estos negocios. También se incluye en
su programa el fomento de la natalidad a través de politicas de apoyo a la familia, tales
como ayudas econ6micas y fiscales a las familias numerosas.

En el terreno de la educacién y la cultura, Vox defiende la libertad de eleccion de
centro educativo y el derecho de los padres a decidir sobre la educaciéon de sus hijos.
Proponen la eliminacién de contenidos educativos que consideren ideoldgicos,
especialmente aquellos relacionados con la ideologia de género. Igualmente, insisten en
una mayor presencia de la historia y la cultura espafiola en el curriculo escolar, con el fin
de promover el conocimiento y el orgullo de la identidad nacional.

Respecto a la politica territorial y la unidad de Espafia, Vox aboga por la supresion
de las comunidades auténomas y la centralizaciéon de competencias en el gobierno
nacional. Su programa incluye medidas para reforzar la unidad nacional y combatir los
movimientos separatistas, defendiendo asf la integridad territorial del pais.

En materia de justicia y transparencia, el partido propone una reforma del sistema
judicial para garantizar su independencia y mejorar su eficiencia. Asimismo, plantean un
conjunto de medidas destinadas a aumentar la transparencia y combatir la corrupcién en
todas las esferas del poder.
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En politica exterior, Vox promueve la defensa de la soberania nacional, abogando
por una politica exterior centrada en los intereses de Espafia y reduciendo la influencia
de organismos internacionales. También destacan la importancia de fortalecer las
relaciones con América Latina, especialmente con aquellos paises que comparten una
historia y cultura comunes con Espafa.

Finalmente, en lo que respecta al medio ambiente y la energia, Vox propone
politicas para un uso mas racional y sostenible de los recursos naturales. A su vez,
defienden la energia nuclear como una alternativa viable para garantizar la seguridad
energética y reducir la dependencia de fuentes externas. Estas propuestas reflejan la
visién del partido sobre la gestion de los recursos y la protecciéon del medio ambiente en
el contexto de una economia moderna y eficiente.

Niveles micro y macro, el “nosotros”y el “ellos”

En el andlisis de los programas electorales de los principales partidos en las
elecciones generales de Espafia de 2023 (PSOE, PP, VOX y Sumar), se observa claramente
un discurso de polarizacion en la construccidon de un “nosotros” y un “ellos”. Este nivel
micro discursivo, en el que se manifiestan las estrategias retdricas de cada partido, refleja
la manera en que las identidades politicas se construyen en relacién con la alteridad.

Por un lado, partidos como VOX hicieron un uso explicito de esta dicotomia,
caracterizando a "nosotros" como los defensores de la unidad nacional, la soberania y los
valores tradicionales, mientras que "ellos" fueron retratados como aquellos que
promueven el separatismo, la inmigracién descontrolada y las politicas "globalistas". Este
tipo de discurso es comuin en movimientos populistas de derecha, donde el "nosotros" se
asocia con una identidad nacionalista homogénea, y el "ellos" con amenazas percibidas a
esa unidad, como inmigrantes o las élites politicas y econémicas.

En contraste, Sumar y PSOE emplearon una narrativa que también marcaba
distancias, aunque de manera diferente. Aqui, el "nosotros" se asocié con las clases
trabajadoras, los sectores sociales vulnerables y quienes abogan por la igualdad y los
derechos sociales. El "ellos", en este caso, se identificaba con los sectores privilegiados y
conservadores que, segun su discurso, intentan frenar el avance de derechos sociales y
econdmicos, como los grandes empresarios o las élites que supuestamente perpetian las
desigualdades.

El Partido Popular (PP), aunque menos marcado por la retérica polarizante,
también hizo uso de esta distincion, presentando su "nosotros" como los defensores de la
estabilidad, el progreso econémico y la unidad nacional, y colocando a "ellos" (en
referencia a los partidos de izquierda o separatistas) como responsables del
estancamiento econdmico y la fragmentacion territorial.

Este mecanismo de polarizacidon ideologica es clave para entender como cada
partido define su identidad en oposicion al otro. El uso de adjetivos, atributos y roles que
se otorgan tanto a los propios como a los ajenos, sirve para reforzar una visiéon del mundo
en términos de conflicto politico y social, y para movilizar a sus respectivos electorados
en torno a una causa comun y un adversario definido.

En cuanto a los niveles micro y macro, se pone en evidencia una marcada
polarizacién discursiva entre los diferentes actores politicos. Este fendmeno se observa a
través de la distincion entre un "nosotros" y un "ellos", que se construye mediante
estrategias retoricas especificas. Estas estrategias de polarizacion discursiva son
fundamentales en la configuracion de identidades politicas y la movilizacién electoral, ya
que refuerzan la pertenencia a un grupo frente a la alteridad. Este andlisis pone de
manifiesto como el discurso politico espafiol de 2023 se articula en torno a estas
ideolégicas, lo que a su vez refleja la creciente fragmentacién del panorama politico.

19
(2025) MLSCJ, 3(1), 7-23



Figuereo, Mancinas y Moreno

Discusion y conclusiones

En las elecciones generales de Espafia de 2023, los programas electorales jugaron
un papel clave al informar a los votantes, estructurar el debate y fomentar la rendicion de
cuentas. El analisis de las propuestas de Vox, PSOE, PP y Sumar revela coincidencias en la
preocupacion por la economia y el empleo, aunque con enfoques diferentes: mientras PP
y Vox proponian reducciones fiscales y apoyo al sector privado, PSOE y Sumar apostaban
por una mayor redistribucién de la riqueza, subidas del salario minimo y fortalecimiento
de los servicios publicos. La recuperaciéon econémica tras la pandemia fue un eje comun,
pero con soluciones ideolégicamente opuestas.

Otra area de consenso fue la crisis energética y la necesidad de avanzar hacia una
transicion ecolodgica. Sin embargo, las diferencias entre los partidos fueron evidentes en
el modo de abordar esta cuestion. Mientras que Vox se mostro reticente a adoptar
plenamente la agenda climatica global, criticando las politicas medioambientales y
proponiendo un uso mas intensivo de los recursos naturales, los otros partidos apostaron
por energias renovables, aunque con matices. El PSOE y Sumar defendieron una
transicion ecoldgica progresiva, proponiendo politicas de reduccién de emisiones y
fomento de las energias limpias, mientras que el PP se mostr6 mas moderado,
proponiendo un equilibrio entre la sostenibilidad y el apoyo a sectores industriales clave.

Las mayores diferencias entre los programas electorales de 2023 se centraron en
los derechos sociales y territoriales. Vox adopté una postura conservadora y nacionalista,
proponiendo eliminar las autonomias y rechazando leyes de igualdad de género y
derechos LGTBIQ+. En contraste, PSOE y Sumar defendieron y buscaron ampliar estos
derechos, destacando Sumar por sus propuestas laborales progresistas, como la jornada
de 32 horas. El PP se situé en una posicién intermedia, con criticas moderadas a algunas
leyes del PSOE, pero sin llegar al extremo de Vox.

En materia territorial, Vox y el PP apostaron por un modelo mas centralizado,
siendo Vox el mas radical. El PSOE defendi6 el actual sistema autondmico, promoviendo
la cooperacion, mientras que Sumar plante6 una descentralizacidn con foco en la cohesion
social. Aunque los cuatro partidos compartieron preocupaciones como la economia y la
transicion energética, sus diferencias ideoldgicas fueron claras en lo social, territorial y
fiscal: Vox adopté posturas conservadoras y centralistas; Sumar y PSOE, enfoques
progresistas y descentralizadores; y el PP se situ6 en un punto intermedio entre
liberalismo econémico y conservadurismo social.

La dicotomia “nosotros” frente a “ellos” (Van Dijk, 2003) esta presente en todos los
partidos en 2023 como parte de una construccion identitaria que define al grupo propio
frente a un adversario. Vox emplea una narrativa nacional-populista (Capdevila et al.,
2022), con un “nosotros” que defiende la unidad nacional frente a un “ellos” compuesto
por inmigrantes, separatistas y élites globalistas. PSOE y Sumar construyen un “nosotros”
inclusivo, ligado a los derechos sociales y a las clases trabajadoras, frente a un “ellos”
asociado a los privilegios. EI PP también recurre a esta légica, aunque con un tono mas
moderado, presentandose como garante del orden. Esta confrontaciéon ideolédgica
refuerza identidades partidarias y moviliza emocionalmente al electorado (Diez Gutiérrez
y Gajardo Espinoza, 2020), pero también evidencia la fragmentacion del sistema y puede
deteriorar el debate democratico (Nieto-Jiménez, 2022).

Coincidiendo con Saffirio (2024), el discurso politico programatico se ha podido
ver profundamente condicionado por tres dindmicas clave: la polarizacién ideolégica, la
fragmentacion parlamentaria y la creciente mediatizacion de la politica. Estas
transformaciones afectan tanto al contenido como a la forma de los programas
electorales, que ya no solo funcionan como instrumentos de propuesta y rendicion de
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cuentas, sino también como herramientas de construccién identitaria y movilizaciéon
simbolica.

La polarizaciéon, como también reconocieron Gamir-Rios et al. (2022) en las
elecciones de 2019, acentu6 en 2023 una retdrica binaria de “nosotros” frente a “ellos”,
reforzando identidades partidarias y simplificando el debate publico. La fragmentacion
del sistema politico obligd a los partidos a marcar con claridad sus posiciones ideolégicas,
especialmente en temas clave como economia, derechos sociales, ecologia o modelo
territorial. Aunque hubo coincidencias tematicas, las diferencias discursivas evidenciaron
una lucha por imponer marcos interpretativos propios. En conjunto, los programas
reflejan un discurso politico adaptado a un contexto fragmentado y mediatico, centrado
mas en el conflicto y la identidad que en propuestas detalladas, lo que plantea retos para
la calidad democratica y la deliberacion politica.

Este trabajo presenta ciertas limitaciones que deben considerarse al interpretar
sus resultados. El andlisis se limita a una sola convocatoria electoral, lo que impide
identificar cambios discursivos a lo largo del tiempo. Una comparacion longitudinal con
otras elecciones permitiria observar la evolucién de las estrategias programaticas y
enriquecer el estudio.
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