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 RESUMEN 
 
Palabras clave:  
delitos ambientales, restauración 
de ecosistemas, biodiversidad, 
protección ambiental, Ejército 
Nacional de Colombia. 

No ha sido cubierta a profundidad la participación prominente del 
Ejército Nacional de Colombia en materia de degradación ecológica y la 
pérdida de biodiversidad, aún menos dentro del contexto de la seguridad 
climática y ambiental. El objetivo del estudio fue analizar los esfuerzos de 
contribución del Ejército, en el control de la deforestación, el comercio 
ilegal de vida silvestre y otros delitos ambientales, así como las 
actividades de apoyo en la restauración de ecosistemas. La metodología 
cualitativa consistió en un diseño no experimental transeccional, con 
nivel descriptivo y de estudio de casos. Se aplicó una entrevista 
semiestructurada sobre una muestra por conveniencia de 30 individuos, 
ya pertenecientes a sectores civiles y militares estratégicos con injerencia 
en toma de decisiones sobre temas ambientales. Como principal hallazgo, 
se identificó que el Ejército posee desafíos vigentes y cruciales, esto 
respecto al desarrollo de regulaciones normativas y doctrina para la 
protección ambiental. Asimismo, quedaron develadas las limitaciones de 
capacidad técnica, planeación, ejecución, sostenimiento y seguimiento; 
en los ejercicios militares de apoyo para la rehabilitación de ecosistemas, 
lo cual demanda un fortalecimiento de la documentación y evaluación 
técnico-científica de los mencionados procesos. Se concluye que el 
Ejército Nacional de Colombia aporta una significativa generación de 
resiliencia climática en los territorios, ya haciendo mayor honor a su 
misión constitucional, como garante de la seguridad de la población y el 
desarrollo sostenible de la nación, todo esto como resultado de sus 
esfuerzos operacionales y logísticos para la protección y conservación de 
los ecosistemas y la biodiversidad. 

 ABSTRACT 
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The prominent role of the Colombian National Army in ecological 
degradation and biodiversity loss has not been covered in depth, even 
less so in the context of climate and environmental security. The objective 
of the study was to analyze the Army's efforts to contribute to the control 
of deforestation, illegal wildlife trade, and other environmental crimes, as 
well as its support activities in ecosystem restoration. The qualitative 
methodology consisted of a non-experimental cross-sectional design, 
with a descriptive level and case studies. A semi-structured interview 
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was conducted on a convenience sample of 30 individuals already 
belonging to strategic civilian and military sectors with influence in 
decision-making on environmental issues. The main finding was that the 
Army faces ongoing and crucial challenges with regard to the 
development of regulatory norms and doctrine for environmental 
protection. Likewise, limitations in technical capacity, planning, 
execution, sustainability, and monitoring were revealed in military 
exercises supporting ecosystem rehabilitation, which requires 
strengthening the documentation and technical-scientific evaluation of 
these processes. It was concluded that the Colombian National Army 
contributes significantly to climate resilience in the territories, further 
honoring its constitutional mission as guarantor of the security of the 
population and the sustainable development of the nation, all as a result 
of its operational and logistical efforts for the protection and 
conservation of ecosystems and biodiversity. 
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Introducción 
Actualmente Colombia enfrenta enormes desafíos para promover la protección y 

recuperación de los ecosistemas y la biodiversidad, debido a dinámicas territoriales asociadas 
a la deforestación y la explotación ilícita de yacimientos mineros, actividades que en muchos 
casos son controladas por grupos armados que generan conflictos territoriales y debilitan la 
capacidad institucional para el control ambiental (Suárez Perilla, 2021). En este contexto se 
intensifica la presión sobre ecosistemas estratégicos a nivel nacional y regional, como lo son la 
Amazonia y el Chocó Biogeográfico, donde las dinámicas ilegales de extracción de recursos han 
provocado la fragmentación de hábitats, el desplazamiento de especies y pérdida de 
biodiversidad (Mayorquín Tovar y Moreno Carvajal, 2022). 

La protección de la base natural en el país cuenta con un marco normativo robusto, a 
partir de la ratificación del Convenio de Diversidad Biológica (CDB) mediante la Ley 165 de 
1994, que establece compromiso para la conservación de la biodiversidad, su uso sostenible y 
la participación justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilización (Congreso de 
Colombia, 1994). En cumplimiento de estos compromisos en el año 1995 se formuló la Política 
Nacional de Biodiversidad, actualizándose en el año 2012 como la Política Nacional para la 
Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), integrando las 
consideraciones del plan de acción 2011-2020 de la CDB y las Metas de Aichi (Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo sostenible [MADS], 2012). Otras políticas públicas relevantes son el 
documento CONPES 4050 de 2021 “Política para la Consolidación del Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas - SINAP” (Departamento Nacional de Planeación [DNP], 2021), y el documento 
CONPES 4021 de 2020 que define la “Política Nacional para el Control de la Deforestación y la 
Gestión Sostenible de los Bosques” (DNP, 2020). Estas políticas se orientan a reducir la pérdida 
de biodiversidad, mediante estrategias sectoriales y transectoriales, para promover el uso 
sostenible del patrimonio natural, en zonas donde han predominado conflictos 
socioambientales como los Núcleos de Alta Deforestación (NAD).  

Bajo este panorama se destaca que la deforestación en Colombia es una de las 
principales amenazas para la conservación, resaltando que entre los años 2001 y 2021, se 
deforestaron alrededor de 3,2 millones de hectáreas de bosques, de las cuales un 89% se 
produjo por actividades ilegales, amenazando alrededor del 24% de los ecosistemas naturales 
(Grupo Banco Mundial, 2023).  

Otro aspecto crítico a tener en cuenta, se relaciona con la afectación de zonas de 
conservación ambiental como áreas protegidas y zonas de reserva forestal establecidas por la 
Ley 2 de 1959, identificando para el año 2022, que el 10% de la deforestación en el país (12.449 
ha) se generó en áreas protegidas y el 27,2% (33.602 ha) en Zonas de Reserva Forestal  
(Instituto de Hidrología. Meteorología y Estudios Ambientales [IDEAM] y MADS, 2023).  

Los factores de cambio de uso del suelo por deforestación se asocian principalmente a 
procesos de praderización para acaparamiento de tierras y la ganadería extensiva, expansión 
de infraestructura de transporte sin la debida planificación, ampliación de la frontera agrícola, 
cultivos ilícitos, extracción ilícita de minerales y la tala ilegal (IDEAM y MADS, 2023). 
Igualmente se resaltan conflictos de uso del suelo en el 50% del territorio del país, debido a 
expansión de la ganadería en suelos con vocación agrícola, o el desarrollo de agricultura en 
zonas conservación, lo que dinamiza la pérdida de biodiversidad, servicios ecosistémicos, el 
aumento de procesos de desertificación y detrimento del suelo en el 16,5% del territorio 
(MADS, 2017). 

Otro factor que dinamizan estos procesos negativos para los ecosistemas es la falta de 
presencia del Estado en zonas de difícil acceso o apartadas de ciudades principales, 
permitiendo la presencia de grupos armados en el territorio y el desarrollo de actividades 
ilícitas, convirtiéndose en situaciones que generan serios conflictos socioambientales (Lozano, 
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2015), evidenciado que la débil presencia estatal en zonas rurales facilita la expansión de 
economías ilegales, generando impactos ambientales significativos, perpetuando dinámicas de 
violencia (Morales Muñoz et al., 2025; Ayala y Pérez, 2025). Alrededor de este panorama se 
identifican otras problemáticas, como el tráfico de especies silvestres, en cuya dinámica 
interactúan las comunidades locales, financiadas por agentes criminales. Sin embargo, en 
Colombia este fenómeno no ha sido priorizado para la atención, debido a que se concentran los 
esfuerzos en combatir actividades criminales como los cultivos ilícitos y la minería ilegal, a 
pesar de que el país hace parte de la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies 
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) (InSight Crime & Instituto IGARAPÉ, 2021).  

Por otro lado, se destacan las consecuencias en el ambiente del Acuerdo de Paz en 
Colombia, como el aumento de la deforestación, dinámicas ilegales asociadas a cultivos ilícitos, 
la explotación ilícita de yacimientos mineros, ganadería extensiva, acaparamiento de tierras, 
entre otras, debido a que las áreas que fueron liberadas por las extintas Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia (FARC), presentan baja capacidad de regulación estatal y débil 
gobernanza ambiental, siendo ocupadas por nuevos actores ilegales, que intensifican conflictos 
socioambientales preexistentes (Garzón et al., 2020). Asimismo, la explotación ilícita de 
minerales ha afectado a poblaciones indígenas, en Parques Nacionales Naturales y reservas 
forestales, generando graves daños sobre la salud pública debido al uso y vertimiento de 
insumos nocivos como el mercurio (Guio Rodríguez, 2018).   

Siguiendo este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia 
de la Vida”, indica que es necesaria la implementación de estrategias para reducir la 
deforestación y promover la restauración de los ecosistemas degradados, con el fin de 
minimizar los impactos sobre las áreas protegidas, impulsando soluciones basadas en la 
naturaleza y la resiliencia de los territorios frente a la crisis climática, señalando los bajos 
resultados para frenar la pérdida de biodiversidad por deforestación y el desarrollo de procesos 
de regeneración (DNP, 2023). 

Debido a obstáculos relacionados con la escasa voluntad política, legislación y políticas 
públicas insuficientes, falta de financiamiento, debilidades en la capacidad técnica y limitada 
inversión en investigación y monitoreo (Solano y Torres, 2022), se identifica que los procesos 
de restauración desarrollados a nivel nacional, no contribuyen de forma eficiente a los objetivos 
nacionales de conservación de biodiversidad. 

En este sentido el Ejército Nacional de Colombia, se ha posicionado como un actor 
importante para contribuir a la preservación y la defensa del ambiente y los recursos naturales, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 103 de la Ley 99 de 1993, el cual establece que las Fuerzas 
Armadas velarán por la protección y defensa del ambiente y los recursos naturales, como un 
elemento primordial de la soberanía nacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2017). 

El Ejército también fomenta su rol de apoyo a las actividades de control y vigilancia 
establecido en los artículos 64 y 65 de la Ley 99 de 1993, en relación con la movilización, 
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercialización de los recursos naturales renovables, 
los cuales son desarrollados por los entes territoriales y las autoridades ambientales 
territoriales. Por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional, estableció la protección del 
ambiente a través del apoyo a las autoridades ambientales, entes territoriales y la comunidad, 
como un área misional de contribución del sector defensa (Ministerio de Defensa Nacional, 
2017). La triangulación de estos últimos actores ha permitido el alineamiento conjunto de sus 
respectivas estrategias de acción, con el fin de enfrentar los delitos ambientales y cooperar, 
permanentemente, en la gestión del cambio climático dentro del marco de “Garantías para la 
vida y la paz 2022-2026”. 

Se destaca además que el desarrollo doctrinal del Ejército Nacional ha incluido dentro 
de las capacidades del poder terrestre la atención de amenazas o eventos antrópicos. Este 
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accionar se enmarca dentro de las operaciones de Apoyo a la Defensa a la Autoridad Civil 
(ADAC), las cuales corresponden a misiones no letales y otras actividades de soporte, en 
atención a los requerimientos de las autoridades civiles, en el marco de la ley, mediante el 
empleo de capacidades y medios disponibles (Ejército Nacional, 2017). 

En la misma medida, el Ejército Nacional emite lineamientos y directrices de Gestión 
Ambiental para mitigar los impactos sobre el ambiente debido al desarrollo de la misión de la 
Fuerza, a través del Departamento de Ingenieros Militares, último que hace parte de la Jefatura 
de Estado Mayor de Planes y Políticas (Ejército Nacional, 2023a). Igualmente, coordina la 
implementación de directrices ambientales, mediante el Comando de Ingenieros con la Sección 
de Gestión Ambiental, contándose con asesores y gestores ambientales en las divisiones, 
brigadas y batallones (Ejército Nacional, 2023b). De forma cooperativa, el Ejército Nacional 
apoya la protección y defensa del ambiente, a través del planeamiento y conducción de 
operaciones militares, para combatir delitos ambientales, por medio de la Brigada contra la 
explotación ilícita de yacimientos mineros, unidad que opera en todo el territorio nacional, de 
forma conjunta, coordinada e interagencial (Ministerio de Defensa Nacional, 2017). 

Bajo el contexto anterior, se resalta que la nación cuenta con un Ejército que aporta a la 
construcción de paz, no solo desde el enfoque de seguridad territorial, sino también desde la 
perspectiva de sus contribuciones al desarrollo sostenible. Sin embargo, esta participación no 
se ha analizado a profundidad, en términos de la importancia estratégica para lograr el 
cumplimiento de objetivos nacionales en materia de resiliencia climática y conservación de la 
biodiversidad. 

Por todo lo antes expuesto, el presente artículo tiene como objetivo analizar los 
esfuerzos de contribución desarrollados por el Ejército Nacional de Colombia, en el control de 
delitos ambientales como la deforestación y la explotación ilícita de yacimientos mineros, así 
como las actividades de apoyo a la restauración de ecosistemas degradados, como resultados 
parciales de una investigación realizada en el año 2024. El estudio destaca las funciones de 
apoyo del Ejército Nacional, de acuerdo con su misionalidad y capacidades, dentro de un 
contexto de conflictos ambientales por causa del cambio climático, la pérdida de biodiversidad 
y el conflicto armado.  

 
 

Método 
  
 Diseño 

De acuerdo con el grado de estructuración de los datos, la investigación presenta un tipo 
cualitativo, con diseño no experimental de campo, alcance descriptivo y de corte transversal 
(Hernández Sampieri et al., 2014). Con el propósito de describir en profundidad al fenómeno 
observado, se aplicó un método cualitativo fundamentado en el estudio de casos, desde diversas 
áreas y sectores de la institución armada de Colombia vinculadas al ambiente, en procura de 
explorar dimensiones complejas en su contexto real de realización (Atlas.ti, 2025). En el 
acercamiento al objeto de estudio, fue aplicada una combinación de varias técnicas para la 
recogida de información, específicamente, entrevistas semiestructuradas de elaboración 
propia, observación directa y el análisis documental, procurando un ajuste adecuado con el 
enfoque citado de los estudios de casos (Jiménez Chaves y Comet Weiler, 2016). 

Categorías  
Las categorías que orientaron la recolección de información secundaria y empírica, así 

como las categorías de codificación y análisis corresponden, en primera instancia, a la 
contribución del desarrollo de operaciones y acciones de control y vigilancia, en la cual se 
analizan las percepciones y opiniones de la muestra poblacional, sobre la efectividad de 
operaciones orientadas al control de delitos ambientales y la colaboración con otras entidades. 



 

(2025) ESAP, 3(1), 58-74 

 

63 

En segunda instancia, se presentan las actividades de apoyo a la restauración ambiental, 
analizando los proyectos desarrollados por la Fuerza, la participación comunitaria y sus 
resultados, tal como se describe en la Tabla 1. Las categorías se analizaron descriptivamente 
sin relaciones de interdependencia entre ellas, según el alcance de esta investigación. 

 
Tabla 1 
Tabla de operacionalización de categorías.  
 

Categoría  
Definición 
Conceptual 

Definición 
Operacional 

Dimensiones Indicadores 

Contribución del 
desarrollo de 
operaciones y 

acciones de 
control y 
vigilancia 

Esfuerzos del 
Ejército Nacional 
en el control de la 

deforestación y 
otros delitos 
ambientales. 

Medida en que el 
Ejército 

contribuye con el 
control de delitos 

ambientales. 

Desarrollo de 
operaciones y 

acciones de 
control y 

vigilancia. 

Percepción sobre la 
efectividad de 

operaciones y acciones 
de control y vigilancia.  

Apoyo a otras 
entidades. 

Opiniones sobre la 
colaboración con otras 

entidades. 

Actividades de 
apoyo a la 

restauración 
ambiental. 

Actividades 
realizadas por el 
Ejército Nacional 

para la 
remediación de 

ecosistemas 
negativamente 

impactados. 

Grado de 
participación en 

proyectos de 
restauración de 

ecosistemas. 

Proyectos de 
Restauración. 

Percepción sobre la 
efectividad de 
proyectos de 

reforestación y 
restauración. 

  

Resultados y 
Evaluación de 

Proyectos. 

Opiniones sobre los 
resultados y la 
evaluación de 
proyectos de 
restauración. 

 
 

Participantes 
La muestra poblacional conformada por 30 individuos de los cuales el 53% (16) 

correspondió a mujeres y el 47% a hombres (14), se derivó mediante un muestreo no 
probabilístico entre los sectores de planeación nacional, defensa, ambiente, cooperantes y/o 
aliados internacionales (Tabla 2). La mayoría de los participantes hace parte del grupo de edad 
de 30 a 40 años, representando el 53 % de la muestra (16), seguido del grupo de mayores de 
50 años con un 23 % (7), el grupo de 40 a 50 años con un 13 % (4) y por último el rango de 20 
a 30 años con un 10 % (3). Los individuos fueron seleccionados según su relación e injerencia 
en la toma de decisiones respecto a la planificación y/o ejecución de lineamientos de protección 
ambiental, la biodiversidad y el control de delitos ambientales. A estas unidades de estudio les 
fue aplicada una entrevista semiestructurada, en la cual se indaga sobre la contribución al 
control de delitos ambientales y el apoyo de procesos de restauración de ecosistemas. Fueron 
realizadas 19 entrevistas en modalidad virtual y 11 presenciales, de acuerdo con la 
disponibilidad de cada entrevistado y su ubicación 

Otros datos sociodemográficos en torno a la muestra se omiten por acuerdo de ética y 
confidencialidad. 
 
Tabla 2 
Distribución de entrevistados por entidades 

Sector Institución 
Cantidad de 

entrevistados 
Rol 

Planeación 
Nacional 

Departamento Nacional de Planeación 1 
Articula planeación de mediano 

y largo plazo 
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Sector Institución 
Cantidad de 

entrevistados 
Rol 

Defensa 

Ministerio de Defensa Nacional 2 
Define políticas de seguridad 

incluyendo protección 
ambiental 

Comando General de las Fuerzas Militares 3 
Direcciona estratégicamente a 

las Fuerzas Militares en 
protección ambiental 

Ejército Nacional de Colombia 12 
Apoya el control de delitos 
ambientales y protección 

ambiental. 

Ambiente 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1 
Formula políticas ambientales y 

coordina acciones 
intersectoriales. 

Parques Nacionales Naturales 2 
Administra y maneja el Sistema 

de Parques Nacionales 
Naturales. 

Corporación para el Desarrollo Sostenible del 
Sur de la Amazonia (Corpoamazonía) 

1 Ejecuta en territorio políticas y 
planes ambientales como 

máxima autoridad. 
Corporación Para el Desarrollo Sostenible del 

Norte y el Oriente Amazónico (CDA) 
1 

Programa Visión Amazonia 2 

Articula esfuerzos de 
planificación y control de la 

deforestación entre gobierno, 
cooperación internacional y 

comunidades. 

Cooperantes y/o 
aliados 

internacionales 

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y 
el Delito (UNODC) 

2 
Apoya el fortalecimiento 

institucional en el control de 
delitos ambientales 

GiZ - Cooperación Alemana Colombia 1 

Brinda apoyo para el 
fortalecimiento institucional y 
desarrollo de capacidades de 

conservación y control 
ambiental. 

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional (USAID) 

1 
Financia y acompaña proyectos 

de conservación, gobernanza 
ambiental y control de delitos. 

Centro de Gestión y Operación del Sistema de 
Protección Amazónico (CENSIPAM) 

1 
Cooperación regional para el 

control de delitos 
transfronterizos. 

 
Instrumento  
La recolección de datos, se realiza mediante una entrevista semiestructurada, en calidad 

de instrumento flexible que, de acuerdo con Díaz Bravo et al. (2013), permite ajustes en la 
aplicación de conceptos o preguntas con el fin de disminuir ambigüedades. La entrevista 
incluyó preguntas como ¿Qué acciones considera importante implementar para la adecuada 
gestión del cambio climático y la protección de la biodiversidad, en especial en la Amazonia 
Colombiana?, ¿Qué debilidades y fortalezas identifica en las actividades de contribución 
desarrolladas para el apoyo al control de la deforestación y otros delitos ambientales, en 
especial en la Amazonia Colombiana?, ¿Conoce acciones o iniciativas del Ejército Nacional para 
la restauración de ecosistemas degradados? y ¿Qué debilidades y fortalezas identifica de estas 
prácticas de restauración?  

El instrumento fue validado mediante juicio de expertos, arrojándose un coeficiente de 
validez de contenido de 0,96, el cual corresponde a una concordancia inter-jueces excelente 
(Hernández-Nieto, 2011). 

Análisis de los datos 
La fase de análisis de datos cualitativos fue apoyada mediante el software ATLAS.ti 

versión 25, el cual facilita el proceso de almacenamiento, procesamiento e interpretación de 
grandes cantidades de datos cualitativos, a través de un proceso iterativo de codificación 
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hibrida, a partir de las categorías de investigación planteadas y la generación de categorías de 
segundo nivel o emergentes. De igual manera, se emplearon técnicas de estadística descriptiva 
para analizar la frecuencia de aparición de citas relacionadas con las categorías y la distribución 
de dichas categorías en los diferentes sectores a los que pertenecen los entrevistados.  

 
 

Resultados 
 

Del proceso de codificación a partir de las categorías de investigación se obtuvieron 120 
citas asociadas a la categoría contribución del desarrollo de operaciones y acciones de control 
y vigilancia, y 70 citas de la categoría actividades de apoyo a la restauración ambiental, 
presentándose en la Figura 1 su distribución en los diferentes sectores de los entrevistados. 
Igualmente, se destaca en los resultados que las citas se presentaron en 27 de las entrevistas, 
lo que corresponde al 90% de la muestra. 
 
Figura 1 

Distribución de citas entre sectores de los entrevistados y las categorías de investigación 
 

 
 

En el proceso de codificación se identificaron categorías emergentes o de segundo nivel, 
relacionados con desafíos y oportunidades del Ejército Nacional frente al control de delitos 
ambientales y el apoyo a la restauración de ecosistemas, las cuales se presentan en la Tabla 3.  

 
Tabla 3 

Categorías emergentes o de segundo nivel 
 

Descripción Categorías  

Desafíos o amenazas 

Desafíos Técnicos y Logísticos. 
Barreras Institucionales. 
Conflicto y Seguridad. 
Lineamientos de política pública y legislación 

Oportunidades 

  

Innovación Tecnológica, logística y operaciones. 
Colaboración Internacional. 
Capacitación y Desarrollo de Capacidades. 
Resiliencia y Adaptación al Cambio Climático. 

 

La percepción y opiniones de los entrevistados sugiere que la contribución del Ejército 
Nacional al control de delitos ambientales, se enmarca en las operaciones de Apoyo a la Defensa 
de la Autoridad Civil (ADAC), desarrollando principalmente apoyos logísticos y de seguridad a 
los demás entes del estado que tienen como misión principal la administración y control del 
uso de los recursos naturales. De estos ejercicios se destaca como fortaleza el empleo de la 
inteligencia militar para el planeamiento de operativos y como insumo para orientar procesos 
de investigación judicial. Asimismo, es resaltada principalmente por el sector ambiental y el 

11 8

69

43

26

1314
6

Contribución desarrollo de operaciones y
acciones de control y vigilancia.

Actividades de apoyo a la restauración
ambiental.
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sector defensa la presencia del Ejército en todo el territorio nacional, lo que permite desarrollar 
acciones en zonas donde autoridades ambientales y otras entidades no tienen la capacidad de 
ingresar, sobresaliendo la capacidad de movilidad aérea. Adicionalmente el 36 % de la muestra 
destaca el desarrollo de la estrategia de articulación interinstitucional en la Amazonia 
denominada “Burbuja Ambiental” a partir del año 2016, en calidad de ejercicio positivo para 
dinamizar la coordinación y desarrollo de operaciones y acciones, principalmente para 
controlar el aumento de la deforestación y atacar otros delitos como la explotación ilícita de 
yacimientos mineros.  

En atención a lo revisado, se identifican estrategias emergentes del Ejército Nacional, 
como las ya mencionadas Burbujas Ambientales, el Plan Artemisa, el Plan Amazonia y la 
activación de unidades especializadas como la Brigada contra la Explotación Ilícita de 
Yacimientos Mineros (BRCMI), para enfrentar dinámicas criminales asociadas a los grupos 
armados organizados, los cuales afectan a los recursos naturales, promueven la invasión de 
áreas protegidas, impactando la conservación y protección de la biodiversidad. No obstante, la 
percepción de los entrevistados, en especial el sector ambiental sugiere una debilidad con 
relación a los cuestionamientos a la efectividad de las operaciones desarrolladas para el control 
de la deforestación, debido a que no se han impactado a los agentes de deforestación, 
únicamente a los eslabones más bajos de la cadena criminal, lo que evidencia falencias en la 
sinergia institucional.  

En las Figuras 2 y 3 se presentan los desafíos y oportunidades del Ejército Nacional para 
contribuir al control de la deforestación y otros delitos ambientales, mediante el desarrollo de 
operaciones y actividades de control y vigilancia de los recursos naturales.  
 
Figura 2 
Desafíos del Ejército Nacional para contribuir al control de delitos ambientales.  
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Figura 3 
Oportunidades del Ejército Nacional para contribuir al control de delitos ambientales.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Con respecto a los hallazgos de la categoría actividades de apoyo a la restauración 

ambiental, se identifica que estas últimas están asociadas al desarrollo de campañas de 
reforestación al interior y exterior de las unidades militares y la producción de material vegetal 
mediante el establecimiento de viveros, enfatizando la experiencia de propagación de frailejón 
en unidades ubicadas en ecosistemas de alta montaña. La percepción de la muestra con 
respecto a estos ejercicios, en especial el sector de planeación nacional y algunas autoridades 
ambientales, indica que tiene efectos positivos para la imagen de la institución, al mostrar 
actividades diferentes a las acciones coercitivas realizadas en el marco de operaciones 
militares, lo que puede promover un acercamiento positivo con las comunidades.   

En contraste con este resultado, se evidencian otras opiniones al interior del sector 
defensa, parte del sector ambiental y cooperantes o aliados internacionales, que cuestionan la 
pertinencia de desarrollar este tipo de actividades que no corresponden a la misionalidad del 
Ejército Nacional. En ese sentido, se señalan debilidades en la capacidad técnica que puede 
limitar el cumplimiento de estándares normativos en producción de material vegetal, desatinos 
en la planeación, seguimiento y sostenimiento de siembras o plantaciones; así como carencia 
de documentación científica sobre los ejercicios militares desarrollados. 

En seguimiento a lo anterior, se presentan en las Figuras 4 y 5 los desafíos y 
oportunidades del Ejército Nacional para dar continuidad al desarrollo de estas iniciativas, de 
forma que este coopere de manera más efectiva con la restauración de ecosistemas y, por 
consiguiente, en la conservación de la biodiversidad.  
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Figura 4 
Desafíos del Ejército en el desarrollo de actividades de apoyo a la restauración ambiental 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Figura 5 
Oportunidades del Ejército Nacional para el desarrollo de actividades de apoyo a la restauración 
ambiental 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

• Definición de roles y 
alcance de la Fuerza. 
 

BARRERAS 
INSTITUCIONALES  

CONFLICTO Y 
SEGURIDAD 

POLÍTICAS 
PUBLICAS Y 

LEGISLACIÓN 

DESAFÍOS 
TÉCNICOS Y 
LOGÍSTICOS 

• Capacidad técnica. 
• Disponibilidad de 

recursos. 

• Amenazas a la 
población por 

colaborar con la 
Fuerza y otras 

entidades. 

• Integración del 
sector defensa en la 
estrategia nacional 
de restauración.   

• Asignación de recursos 
técnicos, presupuestales 

y logísticos. 
• Colaboración 
interinstitucional. 
• Indicadores de 
seguimiento  
inadecuados.  

 

• Priorización de actividades 
de seguridad, conforme a la 
misionalidad de la Fuerza. 
 

• Planeación y sostenimiento. 

• Desarrollo de investigación 
y capacidades. 

 

CAPACITACIÓN Y 
DESARROLLO DE 

CAPACIDADES 

COLABORACIÓN 
INTERNACIONAL 

RESILIENCIA Y 
ADAPTACIÓN 

AL CAMBIO 
CLIMÁTICO 

INNOVACIÓN 
TECNOLÓGICA, 

LOGÍSTICA Y 
OPERACIONES • Sistematización y 

documentación de 
experiencias. 

• Establecimiento de 
alianzas con 

entidades 
ambientales, la 

academia y 
comunidades locales. 

• Contribución al desarrollo 
de soluciones basadas en la 
naturaleza para mitigar los 

efectos del cambio climático 
y disminuir la vulnerabilidad 

de los territorios y las 
comunidades. 

• Innovación en procesos de 
producción de material 

vegetal y procesos de 
restauración de ecosistemas. 

• Financiación en investigación y 
sostenimiento. 



 

(2025) ESAP, 3(1), 58-74 

 

69 

Discusión y conclusiones 
 

Se destaca como una oportunidad para el Ejército Nacional, de conformidad con la 
opinión de los entrevistados, incluir como una medida complementaria de adaptación al cambio 
climático, el enfoque de protección de protección de la biodiversidad, en medio del rol 
contribuyente del Ejército al emprendimiento de operaciones y acciones de control y vigilancia, 
de conformidad a la doctrina relacionada con las operaciones de Apoyo a la Defensa a la 
Autoridad Civil (ADAC) (Ejército Nacional, 2017). 

Conforme a los resultados, el aporte del Ejército Nacional para el control de los delitos 
ambientales, se fundamenta en el empleo de sus capacidades operacionales, de inteligencia y 
logísticas para apoyar a otras autoridades en el cumplimiento de su misión. Al respecto, Garzón 
et al. (2020) indica que la experiencia de las Fuerzas Militares en planeación operacional, 
despliegue de inteligencia, y sus capacidades de movilidad, constituyen las principales ventajas 
en procesos de protección ambiental. 

En similar medida, las capacidades diferenciales del Ejército, entre estas el despliegue 
hacia zonas estratégicas del territorio nacional, aportan al control efectivo de dinámicas ilegales 
asociadas a grupos armados organizados, que emplean la explotación de recursos naturales 
para su financiamiento (Ayala Sánchez, 2023). 

Por otro lado, las experiencias de articulación interinstitucional lideradas por el Ejército 
Nacional surgen como respuesta al incremento de la deforestación y otros delitos ambientales 
en la Amazonia, articulando entidades del estado encargadas de la regulación y vigilancia de los 
recursos naturales y áreas protegidas (Murillo y Ceballos, 2021). Asimismo, se han ejecutado 
operativos orientados a reducir la deforestación, con el fin de dar cumplimiento a la Directiva 
10 de 2018 correspondiente a las órdenes para dar cumplimiento a la sentencia 4360-2018 del 
5 de abril de 2018, relacionada con el control de la deforestación en la Amazonía (Piñeros et al., 
2020). Para mejorar la eficiencia de estas acciones, se resalta la necesidad de activar unidades 
especializadas como la BRCMI, para desarrollar tareas de protección ambiental. 

Aun cuando se evidencian beneficios de la participación del Ejército Nacional en el 
control de delitos ambientales, se presentan cuestionamientos frente a la eficiencia de los 
resultados con relación a la limitación de recursos, empleo de capacidades, uso excesivo de la 
fuerza y relacionamiento con comunidades locales involucradas en la cadena criminal (Garzón 
et al., 2020). En atención a estas consideraciones, la Operación Mayor Artemisa impulsada en 
el periodo de gobierno 2019-2022, para combatir la deforestación, se fundamenta en el respeto 
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario (DIH), favoreciendo para la 
conformación de Núcleos Forestales Sostenibles (Ayala Sánchez, 2023).  

En cuanto a los desafíos del Ejército Nacional, estos se centran en la falta de doctrina, 
procedimientos y protocolos para el control de delitos ambientales, a pesar de nuevas 
regulaciones que facultan al Ejército Nacional frente a medidas preventivas sancionatorias y 
destrucción de maquinaria pesada, conforme a la Ley 2387 de 2024. Sin embargo, no se cuenta 
con procedimientos y protocolos específicos de implementación. Adicionalmente, Giraldo et al. 
(2024) denota la necesidad de establecer un marco legal y conceptual robusto que permita la 
coordinación interinstitucional, y la integración efectiva del integrar el enfoque de derechos 
humanos, en especial en territorios con débil gobernanza ambiental y conflictos socio 
ambientales como la Amazonia. 

Con respecto a lo anterior, se evidencia la necesidad de regular la coordinación técnica 
y operativa de espacios como el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestación y otros 
delitos asociados (CONALDEF) y otros espacios de articulación interinstitucional, para 
promover la introducción efectiva de las capacidades frente a los delitos ambientales y demás 
actividades ilegales que degradan a los recursos naturales (Garzón et al., 2020), subrayando la 
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importancia de reconocer los recursos naturales como activos estratégicos de la nación, los 
cuales requieren ser priorizados en los objetivos de protección de la defensa nacional.  

Por otro lado, se destacan las falencias en la destinación de recursos, situación que se 
traduce en ausencia de capacidades logísticas, de infraestructura y equipo; para garantizar el 
sostenimiento de las operaciones. La escasez de estos recursos propicia condiciones para la 
permanencia de actores ilegales en territorios de difícil acceso, resaltando la dinámica en los 
ríos fronterizos y bosques de la Amazonia, en la que mecanismos de control de las autoridades 
ambientales y el Ejército Nacional no son suficientes para controlar las actividades ilegales 
transfronterizas (Enviromental Investigation Agency [EIA], 2019).  

A pesar de los desafíos expuestos, Cabrera y Macías (2020) establecen que las Fuerzas 
Militares tienen un papel sustancial frente a la protección del ambiente, a pesar de que este tipo 
de actividades corresponda a misiones no tradicionales, siendo necesario para fortalecer las 
acciones del Ejército frente a los delitos ambientales describir en la doctrina tareas de 
protección ambiental, control y monitoreo (Morales, 2017).  

Por otro lado, se anota como una oportunidad potencial, la innovación en el monitoreo 
de delitos ambientales y dinámicas de degradación ambiental, a nivel local y multilateral, 
conforme lo describe Miranda (2022) en su estudio sobre las tareas potenciales en protección 
ambiental de las Fuerzas Armadas de Perú, el cual destaca el empleo de sensores remotos, 
aeronaves no tripuladas e imágenes satelitales para estos fines. 

En cuanto al desarrollo de actividades de apoyo en la restauración de ecosistemas, 
orientadas a procesos de reforestación y producción de material vegetal por parte de unidades 
militares, estas pueden contribuir a la recuperación de territorios afectados por el conflicto 
armado, mediante la restauración de servicios ecosistémicos (Jiménez y Vega, 2020). 

A pesar de las experiencias positivas, aún se identifican debilidades con respecto a las 
capacidades técnicas, el sostenimiento y la evaluación de la efectividad de este tipo de 
actividades desarrolladas por el Ejército Nacional, por lo que es necesario contar con 
mecanismos adecuados de seguimiento y expertos especializados, en atención a la complejidad 
de los procesos y los ecosistemas (Mola et al., 2022). 

Por otro lado, se identifican como principales desafíos la carencia de una definición clara 
de las responsabilidades del Ejército frente a las actividades de restauración ambiental, que 
habilite la asignación de medios, con el fin de integrar la Fuerza a las estrategias de restauración 
nacional. Por tal motivo, la ejecución dependerá en gran medida de la colaboración 
interinstitucional, especialmente mediante la firma de convenios con autoridades ambientales 
(Gordón, 2022).  

Adicionalmente, el desarrollo de procesos de restauración ecológica del territorio se ve 
interrumpido debido a la persistencia del conflicto armado, por cuanto este desafía la atención 
prioritaria de parte del Ejército en el mantenimiento de la seguridad y el constreñimiento de 
actores armados ilegales entre las comunidades. Dicho escenario deteriora la vinculación entre 
la institucionalidad del estado y las comunidades, quienes temen al momento de participar en 
la mencionada restauración del territorio por las constantes amenazas de estos grupos 
armados organizados (Garzón et al., 2020). 

Como oportunidades de los procesos de apoyo a la restauración desarrollados por el 
Ejército se destacan el desarrollo de investigación y capacidades, fomentando la innovación y 
sistematización de experiencias, a través de alianzas con la academia, autoridades ambientales 
y sociedad civil, que permiten también captar recursos de cooperación internacional. Al 
respecto, el Grupo de Trabajo Científico para el Decenio de las Naciones Unidas sobre la 
Restauración de los Ecosistemas (2022), posiciona la importancia de generar alianzas 
interinstitucionales a largo plazo, ya que los procesos de restauración son prolongados, siendo 
esta una oportunidad para la generación de conocimiento y la innovación que produce 
múltiples beneficios para la sostenibilidad ambiental.  
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Con base en la discusión, se concluye que los esfuerzos de cooperación del Ejército 
Nacional frente al control de delitos ambientales se orientan, importantemente, hacia el control 
de las actividades ilegales que afectan al ambiente y que sirven como fuente de financiación de 
grupos armados ilegales. De esta forma, queda reseñada la necesidad de fortalecer regulaciones 
normativas y de doctrina, evaluando la necesidad de conformar unidades especializadas. Por 
tal razón, se recomienda el desarrollo de estudios comparativos con Fuerzas Armadas de la 
región, con la finalidad de evaluar experiencias y estrategias que puedan ser replicadas para la 
protección de los recursos naturales y el control de los delitos ambientales. 

En cuanto a las actividades de restauración de ecosistemas, vistas como un esfuerzo de 
apoyo o contribución, ya muestran considerables limitaciones técnicas, las cuales se traducen 
en errores sobre la planeación, el sostenimiento y la evaluación; esto a pesar que de que 
identifican beneficios potenciales frente al mejoramiento de la imagen institucional y la 
generación de alianzas con otras institucionales. Sobre este particular, resulta pertinente 
sugerir estudios que evalúen técnica y científicamente los métodos empleados por el Ejército 
en procesos de reforestación y propagación de material vegetal, con relación a su misionalidad 
y la efectividad de estos ejercicios logísticos. 

Como principal limitación del estudio, se identificó el acceso restringido a participantes 
clave, la cual se mitigó involucrando actores relevantes desde el diseño de la investigación, 
asegurando el anonimato de los resultados, a través de la implementación de protocolos de 
manejo de la información que fueron comunicados de forma transparente, lo que permitió 
generar confianza y una participación activa. 
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